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por medio de la cual se adiciona el numeral 11
del articulo 206 del Estatuto Tributario, el cual
contempla la exencion al pago de retencion a la
indemnizacion del trabajador por terminacion del
contrato laboral y se dictan otras disposiciones.

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica por la Bancada del Partido Centro De-
mocratico, integrada por los Senadores: Honorio
Miguel Henriquez (autor principal), Alvaro Uribe
Vélez, Orlando Castafieda e Ivan Duque Marquez.

El proyecto de ley objeto de estudio es de ori-
gen Congresional de autoria de los honorable Se-
nadores: Honorio Miguel Henriquez (autor prin-
cipal), Alvaro Uribe Vélez, Orlando Castafieda e
lvan Duque Marquez. Fue radicado en la Secre-
taria General de la Camara de Representantes el
29 de julio de 2015 de la presente anualidad, y fue
publicado, conforme el mandato legal, en la Gace-
ta del Congreso namero 553 de 2015.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes para la respectiva
designacion de los ponentes del mismo; asi pues,
conforme la Ley 5* de 1992, se designaron los ahora
firmantes como ponentes y Coordinadores ponentes.

I1. Objeto del Proyecto

El proyecto de ley pretende prescindir de la tri-
butacion sobre la indemnizacion por terminacion
unilateral del contrato de trabajo sin justa causa
contempladas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,

favoreciendo a los trabajadores que han quedado
desempleados.

II1. Contenido

El Proyecto de ley cuenta con cuatro (4) articu-
los, incluido la vigencia.

Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Realiza una adicion a las diez (10)
exceptuadas del impuesto de renta y complemen-
tarios contempladas en el articulo 206 del Estatuto
Tributario.

Articulo 3°. Exceptua la retencion en la fuente
respecto de las indemnizaciones provenientes de
los despidos sin justa causa de los trabajadores
consagrada en el articulo 401-3 del Estatuto Tri-
butario.

Articulo 4°. Vigencia.

El proyecto de ley se estructura de la siguien-
te forma: primero adicionar una excepcion a las
diez (10) consagradas en el articulo 206 del Decre-
to 624 de 1989 (Estatuto Tributario), respecto la
exencion del impuesto de renta y complementarios
de la indemnizacion que perciba el trabajador du-
rante su vida laboral y segundo que dicha indemni-
zacion quede de igual forma exenta de la retencion
en la fuente.

Entonces, la primera parte es adicionar al articu
lo 206 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributa-
rio), el siguiente numeral:

11. El cien por ciento (100%) del valor total del
pago por indemnizacion recibida por el trabajador
con ocasion de la terminacion de la relacion labo-
ral, motivada por el empleador y correspondiente
al retiro definitivo. Esta exencion es aplicable a
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cada terminacion que se dé durante la vida laboral
del empleado. La exencion opera en forma indivi-
dual y no se computa para lo previsto en el nume-
ral 10 del presente articulo. Ni el procedimiento
previsto en el articulo 9° del D. R. 400 de 1987, ni
la retencion en la fuente establecida en el articulo
92 de la Ley 788 de 2002, le seran aplicables al
pago previsto en este articulo.

Esta exencion se extendera al cien por ciento
(100%) de los montos de las indexaciones o inte-
reses declarados mediante sentencia.

En consecuencia, la segunda parte modifica el
articulo 401-3 del decreto 624 de 1989 (Estatuto
Tributario), de la siguiente manera:

Las indemnizaciones derivadas de una relacion
laboral o legal y reglamentaria, con excepcioén a
lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 206 del
presente decreto, estardn sometidas a retencion por
concepto de impuesto sobre la renta, a una tarifa
del veinte por ciento (20%) para trabajadores que
devenguen ingresos superiores al equivalente de
doscientas cuatro (204) Unidades de Valor Tribu-
tario (UVT), sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 27 de la Ley 488 de 1998.

La finalidad es declarar exentas las indemni-
zaciones que se perciben por despido injustifica-
do del impuesto a la renta y complementarios en
consecuencia se debera eliminar la retencion en la
fuente que se ocasionan a estas indemnizaciones.

IV. Marco Conceptual

La politica fiscal de un pais estd en cabeza del
Gobierno, quien define en el ordenamiento tributa-
rio la existencia de algunos o varios tipos de rentas
exentas cuyo objetivo es incrementar la inversion,
incentivar diferentes actividades econdmicas lo-
grar objetivos sociales o simplemente impulsar la
economia, entre otros!.

Cabe resaltar que el poder legislativo puede
modificar su politica fiscal o cualquier otra poli-
tica (de empleo, vivienda, investigacion, etc.) que
hayan justificado las citadas exenciones?.

Las rentas exentas son una norma excepcional
porque su caracter es contrario a la norma general
y mas concretamente a todo o parte de sus efectos
lo cual puede obedecer a politicas y objetivos di-
versos® y el legislador puede argumentar razones
de equidad o de conveniencia publica para exen-
cionar determinadas partidas incluidas en la base
gravable?.

En palabras del Consejo de Estado:

I BERNATE, José Alejandro “Rentas Excentas” En Man-
ual de Derecho Tributario Internacional. Editorial Temis.
2010 pag. 327.

2 CALVO ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financie-
ro. Editorial Civitas. 2015 pag. 207.

3 Ibidem pag. 203-204.

4 BERNATE Op. cit. pag. 327.

“Las exenciones son un beneficio fiscal por me-
dio del cual el legislador de impuestos, bien sea a
nivel nacional departamental o municipal depen-
diendo de la orbita de influencia del impuesto res-
pectivos, concede un beneficio fiscal que exonera
del pago del referido impuesto a quienes realicen
una determinada actividad, perciben unos deter-
minados ingresos 0 se encuentren dentro de las
condiciones que en cada caso se sefialen. Estas
exenciones son de dos clases; las hay de caracter
general, que benefician en forma indeterminada a
quienes se encuentren dentro de los parametros fi-
jados en la ley para gozar de ellay en principio no
tienen un caracter temporal pero existen también
unas exenciones tributarias que se pueden consi-
derar de caréacter individual encaminadas especi-
ficamente a incentivar un cierto tipo de activida-
des 'y con una aplicacién temporal para ese grupo
especifico de beneficiarios™.

El caso concreto refiere a exenciones de carac-
ter general, que benefician a todos aquellos que
la ley contempla y carecen de caracter temporal,
dentro de las cuales se encuentran las rentas de tra-
bajo exentas, las cuales se perciben en desarrollo
de la actividad laboral y especificamente se pre-
tende bajo la presente iniciativa incluir las indem-
nizaciones percibidas por despidos sin justa causa
como rentas exentas.

Para el caso particular, dicha declaracion legal
impedira el nacimiento de una obligacion tributa-
ria, cuyo sujeto pasivo son los trabajadores contra-
tados a término definido e indefinido y son despe-
didos injustificadamente, declarando exentos los
ingresos derivados del pago de la correspondiente
indemnizacion, de acuerdo con la ley, de la base
gravable del impuesto de renta y complementarios.

Para ser admisible la declaracion de una ren-
ta exenta debe examinarse a la luz del principio
de capacidad econdmica, el cual expresa que
“los sujetos deben concurrir al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdémica”®, principio que se analiza en el caso
concreto con la especial proteccion de la situacion
de desempleo; es decir, se deben expresar las ra-
zones por las cuales se justifica dicha exencion
tributaria, argumentos que se manifiestan a conti-
nuacion:

V. Justificacion:

Los autores sefalan la importancia y necesidad
de atender el riesgo de la poblacion que al terminar
su contrato laboral su duracion e incidencia en el
desempleo, es de gran magnitud o no puede volver
al mercado laboral y asi generar un sistema impo-
sitivo mas progresivo donde se protege a la mujer

cabeza de hogar, y a la poblacion cercana a cumplir

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administra-
tivo. Seccion Cuarta. C. P.: Guillermo Chahin Lizcano.
Fecha .12 de noviembre de 1993. Radicacion Numero:
5018.

6 CALVO ORTEGA Op. cit. pag. 204.
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la edad de jubilacion, en donde, siendo consecuen-
tes con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
se-busca que aumente la cotizacion de seguridad
social en pensiones, donde una vez que la persona
se convierte en cesante siga afiliado y cotizando en
un régimen pensional de tal forma que al recibir el
total de la indemnizacioén asegure con este dinero
el sustento para su vejez y de esta forma, apoyar
al gobierno en lograr la meta de poder cubrir los
pasivos pensionales para las futuras generaciones.

El proyecto, busca eximir el cobro de la tari-
fa del veinte por ciento (20%) para trabajadores
que devenguen ingresos superiores al equivalen-
te de doscientas cuatro (204) Unidades de Valor
Tributario (UVT), equivalente a $28.279 pesos
fijado por la DIAN para el 2015, cuya finalidad
es mejorar la condicion econdmica salarial de las
familias colombianas, con razon a que los ingresos
devengados no han sido constantes a lo largo de su
vida laboral. De acuerdo a la experiencia y cono-
cimientos especificos logrados, es a partir de los
35 afios donde los trabajadores logran los ingresos
maximos, y al quedar desempleados es muy dificil
seguir cotizando en los regimenes pensionales, por
lo cual al momento de su jubilacion su bienestar
va a disminuir.

En aras de ilustrar la forma en que se debe liqui-
dar al trabajador despedido sin justa causa, a conti-
nuacion muestro un ejemplo real y luego describo
la situacion de este individuo en particular luego
de aplicarse la modificacion que pretende este pro-
yecto de ley:

Considérese un trabajador con un tipo de con-
trato a término indefinido, con un sueldo integral
mensual de $8.376.550 pesos, cuya fecha de in-
greso fue el 14 de octubre del 2014, y la fecha de
retiro y liquidacion el 31 de agosto del 2015, el
cual no se ausento ningtn dia, con un total de 318
dias laborados, donde la causa del retiro es a razon
de un despido sin justa causa.

Por concepto de liquidacion por indemnizacion
(concepto 195) el trabajador recibe $5.584.367 pe-
sos de los cuales el 25% no hace parte de la base
gravable por lo cual la retenciéon se hace sobre
$4.188.275,25 pesos, donde de acuerdo a la norma-
tividad vigente se le descuentan $837.655 pesos,
quedandole al trabajador un saldo de $4.746.712
pesos.

De acuerdo a los otros ingresos devengados
(como lo son las vacaciones en dinero) menos la
retencion total (en donde se encuentra la retencion
en la fuente Método 2), el total a pagar a este tra-
bajador es de $8.125.595, cifra inferior a lo que
recibia mensualmente por lo cual en el primer mes
luego de ser despedido, no va a poder acceder a
la misma canasta de bienes que alcanzaba cuando
estaba contratado, y va a tener que ajustar ese di-
nero para poder mantener sus obligaciones finan-
cieras adquiridas para sostener a la familia durante
el tiempo de busqueda de un nuevo empleo, con

el agravante de la situacion en donde entre mas
afios tiene, mas meses se demora en emplearse de
nuevo.

En 2010, segln las cifras del DANE, los jove-
nes empezaron su vida laboral en promedio a los
24 afios donde su punto mas alto de participacion
es de los 35 a los 44 anos. Desde este punto su
participacién empieza a disminuir, por lo cual una
gran parte de la poblacion sale del mercado laboral
formal antes de la jubilacion, y por lo tanto es co-
mun que entren a la informalidad donde el 26% de
ellos tiene ingresos superiores a un salario minimo
pero debido a su mayor duracion en el desempleo,
no alcanzan los ingresos suficientes para ahorrar
con la periodicidad requerida para asegurar su
pension.

Ademas hay que resaltar que las tasas de par-
ticipacion laboral de la mujer son mas bajas que
la de los hombres. Para el trimestre mévil febrero
- abril del 2015 de acuerdo al DANE, La tasa de
ocupacion para hombres fue 69,7 % mayor que la
de las mujeres 47,4%. La tasa de desempleo de las
mujeres se situd en 12,4% y la de los hombres en
7,1% situacion mas alarmante aun, donde la tasa
global de participacion fue 75,0% para los hom-
bres y 54,2% para las mujeres.

En general los hombres tienen procesos de bus-
queda de empleo mas cortos que las mujeres por lo
cual la duracion del desempleo es menor para los
hombres. De acuerdo a la gran encuesta integrada
de hogares GEIH del DANE para el 2012, el 50%
de los hombres han conseguido empleo en menos
de un afio en tanto que, para las mujeres el tiempo
requerido para alcanzar el 50% es de 24 meses.

La duracion del desempleo disminuye con la
edad hasta cierto punto en el rango de los 29 y
40 anos, pero a partir de dicha edad aumenta para
cuantiles 50% y 75% de esta poblacion. Esto in-
dica que la duracion del desempleo de los jove-
nes es menor que la de las personas mayores. Las
pruebas estadisticas de diferencia de la duracion
muestran que el comportamiento entre los grupos
es estadisticamente diferente donde las mujeres
se demoran mas en salir del desempleo. Después
de los 51 afios el 50% de las mujeres consiguen
empleo luego de 36 meses de busqueda, si bien la
incidencia es menor en esta poblacion es mayor
para las mujeres, y el riesgo de quedar desemplea-
do representa un grave problema para su bienestar
y el de las personas a su cargo.

Vemos como esta retencion recae sobre la in-
demnizacion que el trabajador recibe al momento
de su retiro, la cual para esa coyuntura determina-
da funciona como un colchdn financiero que ayuda
a soportar los gastos del trabajador y de su familia,
mientras este permanece en un periodo de cesa-
cion. Por lo cual, al incorporar a la lista de rentas
exentas la indemnizacion por terminacion unilate-
ral del contrato de trabajo sin justa causa compro-
bada y al introducir la modificacion propuesta al
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articulo que reglamenta la retencion en la fuente
en indemnizaciones derivadas de una relacion la-
boral o legal y reglamentaria, se esta favoreciendo
a las personas que entran en un periodo cesante
para que cuenten con un capital mayor y puedan
afrontar sus obligaciones de una forma mas activa.

En especial, el presente proyecto de ley tiende
a proteger a los padres y madres cabezas de ho-
gar, quienes han asumido obligaciones a lo largo
de su vida laboral para mejorar el bienestar de su
familia, a los cuales, por un despido sin justa cau-
sa han quedado cesantes y su indemnizacion se ve
reducida, por lo cual pone en riesgo temas tan im-
portantes como la educacion de los hijos y el man-
tenimiento de la familia durante los meses en que
permanece desempleado, siendo mayor el tiempo
de busqueda en la medida que la edad aumenta.

El objetivo del proyecto es minimizar el impac-
to negativo de los trabajadores al ser despedidos
sin justa causa, permitiendo que las familias pue-
dan consumir la misma canasta familiar de bienes
y servicios a la que podian acceder cuando se con-
taba con un ingreso laboral al tener un contrato de
trabajo, al ser despedido el trabajador, por medio
de la indemnizacion se logra mantener el consumo
de la misma canasta de bienes, por lo cual la parte
que se deja de gravar, le sirve como un seguro o un
colchon financiero a la familia, cuyos ingresos por
parte de la indemnizacion se veran reflejados en
consumo durante el tiempo de busqueda, dinami-
zando la economia.

e Contexto Internacional: Caso Peru

La desafectacion de impuestos sobre la indem-
nizaciéon por despido sin justa causa es un me-
canismo nuevo para los colombianos pero algo
comun entre los peruanos; es asi que con el De-
creto Supremo N° 179-2004-EF de la Republica
del Pert, en el capitulo IV, articulo 18, se incluyen
como ingresos inafectos al puesto sobre la renta
“Las indemnizaciones previstas por las disposicio-
nes laborales vigentes”, entre ellas encontramos la
indemnizacion por despido injustificado, la indem-
nizacion por vacaciones no gozadas, la indemniza-
cién por no reincorporar a un trabajador cesado en
un procedimiento de cese colectivo, entre otras.

Se entiende entonces que, la indemnizacion al
trabajador despedido sin justa causa, emana de un
acto unilateral del empleador que no entra a en-
grosar el patrimonio del trabajador despedido, si
no que actua como sancion para el empleador y
como alivio momentaneo para el empleado que ha
quedado cesante de manera improvista; recorde-
mos que si sobre la persona recae alguna de las
causales de despido justificado, esto depende pre-
cisamente del actuar del trabajador, es entonces
predecible y previsible el despido del trabajador
como consecuencia de su actuar; pero si el traba-
jador tiene un rendimiento promedio y se ajusta a
la normatividad vigente, el despido va a ser impre-
visible e impredecible, por lo cual el trabajador no

tendra tiempo para tomar alguna medida paliativa
frente a sus obligaciones y deudas, quedando de un
momento a otro sin una renta fija, frente a la cual se
calcul6 el nivel de endeudamiento.

VI. Marco Juridico

El proyecto se fundamenta y cumple con el
mandato constitucional en relaciéon al contenido
de las iniciativas legislativas y la competencia del
congreso, al respecto:

“Articulo 150 numeral 12 establece: Corres-
ponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones [...]: 12. “Es-
tablecer contribuciones fiscales y, excepcional-
mente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley”.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o re-
formadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos ini-
ciaran su tramite en la Cdmara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado”. (Subrayado fuera del texto).

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamen-
te, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribu-
yentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen; pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determi-
nado, no pueden aplicarse sino a partir del perio-
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do que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe refe-
rirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se rela-
cionen con ella”.

“Articulo 169. El titulo de las leyes deberd co-
rresponder precisamente a su contenido™.

De manera que, si bien la iniciativa legislativa
cumple con las formalidades de publicidad, unidad
de materia y titulo de la ley consagradas en la nor-
matividad , cabe resaltar que las leyes que decreten
impuestos, exenciones de impuestos, contribucio-
nes o tasas nacionales , solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno (articulo
154 C.P)".

No obstante lo anterior, la jurisprudencia ha re-
conocido que en la segunda hipotesis que contem-
pla el articulo 154 de la Constitucion Politica, la
cual refiere: (ii) “[...] un proyecto de ley referido
en su totalidad a asuntos sujetos a la reserva en
materia de iniciativa legislativa haya sido presen-
tado por un congresista [...] se requiere el aval del
Gobierno.”

Es decir , que la iniciativa legislativa guber-
namental no se circunscribe al acto de la mera
presentacion del proyecto de ley como en prin-
cipio pareciera indicarlo el articulo 154 Supe-
rior8, sino también debe entenderse que la inter-
vencion y coadyuvancia del Gobierno nacional
durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, cons-
tituye una manifestacion tacita de la voluntad
legislativa gubernamental, asi las cosas dicha
coadyuvacia podra efectuarse antes de la apro-
bacion en las plenarias?.

En conclusion, resulta imprescindible acla-
rar que la presente iniciativa siendo de origen
congresional sobre materias que comprometen
aspectos propios de las competencias del Go-
bierno, debera contar con la respectiva mani-
festacion y consentimiento de la voluntad legis-
lativa gubernamental antes de su aprobacion
en plenarias, de lo contrario el proyecto de ley
podria tener un vicio de inconstitucionalidad
insubsanable sin la participacion del Ejecutivo.

De igual forma debe darse observancia a los si-
guientes principios en materia tributaria:

Principio de Legalidad del tributo: de acuerdo
con el principio de legalidad, todo tributo requiere
de una ley previa que lo establezca y la compe-
tencia para imponerlo radica en el Congreso, las

7 CASTRO DE CIFUENTES, Marcela, articulo “Funda-
mentos de derecho de los negocios para no abogados,
Universidad de los Andes, Bogota 2013.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-1007 de 2000. M. P.
(e) Cristina Pardo Schlesinge
9 Ibidem.

asambleas departamentales y los concejos munici-
pales como 6rganos de representacion popular!0.

Principio de Certeza del tributo.: en virtud
del principio de certeza, la norma que establece
el impuesto debe fijar el sujeto activo, el sujeto
pasivo, el hecho generador, la base gravable y
la tarifa.!!

Principio de Irretroactividad del tributo: la ley
que impone un impuesto no puede aplicarse a he-

chos generadores ocurridos antes de su vigencia!2.

Principio de Equidad tributaria: es la mani-
festacion del derecho fundamental de igualdad
en esa materia y por ello proscribe formulacio-
nes legales que establezcan tratamientos tri-
butarios diferenciados injustificados tanto por
desconocer el mandato de igual regulacion legal
cuando no hay razones para un tratamiento des-
igual, como por desconocer el mandato de regu-
lacion diferenciada cuando no hay razones para
un tratamiento igual!3.

Principio de Eficiencia del tributo: implica
que debe existir una relacion de equilibrio en-
tre los costos que la administracién debe asumir
para el recaudo del tributo y las sumas recauda-
das, es decir, se trata de generar el mayor recau-
do al menor costo!4.

Principio de Igualdad tributaria: es la creacion
y aplicacion idéntica de la ley a todos los sujetos
contribuyentes sin introducir diferencias debi-
das a su situacion personal o a las relaciones que
existan entre ellos; y en sentido negativo como la
eliminacion de discriminaciones en una situacion
semejante o similar y esta tiene dos proyecciones:
igueilsdad en la ley e igualdad en la aplicacion de la
ley.

Ademas, la indemnizacion que se le otorgan a
los empleados al terminar su vinculacioén laboral
como consecuencia de un despido sin justa cau-
sa, estd contemplada en los articulos 62, 63 y 64
del Codigo Sustantivo del Trabajo, en los cuales se
prevén las justas casusas para dar por terminado el
contrato de trabajo unilateralmente por cualquiera
de las partes y la formula para calcular la sancion
por no atender las justas causas al dar por termina-
da este tipo de relaciones.

Ahora bien, el articulo 5° de la Constitucion
Politica de Colombia, define a la familia como la
institucion basica de la sociedad, lo cual es ratifi-
cado por el articulo 42 constitucional, al mismo
tiempo que plantea prerrogativas y una proteccion
integral sobre este nlicleo fundamental.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-664 de 2009. M. P.
Juan Carlos Henao Pérez.

1 Ibidem.

12° Tbidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15" Corte Constitucional. Sentencia. C-776 de 2003. M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL PRO-
YECTO DE LEY No. 040 DE 2015
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE

OBSERVACIONES

““por medio de la cual se adiciona el nu-
meral 11 del Articulo 206 y se adiciona
del Estatuto Tributario, et-cuat-contem=
ﬁl terta exencior ,al pagl e-de-retenciona

““por medio de la cual se adiciona el nu-
meral 11 del Articulo 206 y se modifica
el articulo 401-3 del Estatuto Tributa-
rio”

Consideramos que al incluir las palabras
modificacion del articulo 401-3 en el ti-
tulo se incluye de forma global el tema
del que trata el mismo, De la misma
manera al suprimir (el cual contempla
la exencion al pago de retencion a lain-
demnizacion del trabajador por termi-
nacion del contrato laboral y se dictan
otras disposiciones) se precisa el objeto
del proyecto de ley al marco de las com-
petencias asignadas por la Constitucion
y la Ley al Congreso.

Articulo 1°. Objeto:

La presente ley tiene por objeto pres-
cindir de la tributacion sobre la indem-
nizacioén por terminacion unilateral del
contrato de trabajo sin justa causa con-
templadas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, favoreciendo a los trabajadores
que han quedado desempleados.

Igual

Articulo 2°. Adicionase al articulo 206

del Deereto-624-de1989;por-eteuatse
t , el si-
guiente numeral:
11. El cien por ciento (100%) del va-
lor total del pago por indemnizacion
recibida por el trabajador con ocasion
de la terminacion de la relacion labo-
ral, motivada por el empleador y co-
rrespondiente al retiro definitivo. Esta
exencion es aplicable a cada termina-
cion que se dé durante la vida labo-
ral del empleado. La exencion opera
en forma individual y no se computa
para lo previsto en el numeral 10 del
presente articulo. Ni el procedimiento
previsto en el articulo 9° del D. R. 400
de 1987, ni la retenciéon en la fuente
establecida en el articulo 92 de la Ley
788 de 2002, le seran aplicables al
pago previsto en este articulo.
Esta exencion se extendera al cien por
ciento (100%) de los montos de las in-
dexaciones o intereses declarados me-
diante sentencia.

Articulo 1°. Adicionase al articulo 206
del Estatuto Tributario, el siguiente
numeral:

11. El cien por ciento (100%) del va-
lor total del pago por indemnizacion
recibida por el trabajador con ocasion
de la terminacion de la relacion labo-
ral, motivada por el empleador y co-
rrespondiente al retiro definitivo. Esta
exencion es aplicable a cada termina-
cion que se dé durante la vida labo-
ral del empleado. La exencion opera
en forma individual y no se computa
para lo previsto en el numeral 10 del
presente articulo. Ni el procedimiento
previsto en el articulo 9° del D. R. 400
de 1987, ni la retenciéon en la fuente
establecida en el articulo 92 de la Ley
788 de 2002, le seran aplicables al
pago previsto en este articulo.

Esta exencion se extendera al cien por
ciento (100%) de los montos de las in-
dexaciones o intereses declarados me-
diante sentencia.

Consideramos que por técnica legisla-
tiva el articulo 2° no debe contener la
trascripcion literal del objeto de la nor-
ma a adicionar. Y de forma concreta se
refiere unicamente al Estatuto Tributario
redaccion que otorga mayor claridad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 401-
3 del deereto624-de 1989, por—eteunat
se-cxpide—l Estatuto Fributario ae 155_
el cual quedara de la siguiente manera:
Articulo 401-3°. Retencion en la fuente
en indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria.
Las indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria,
con excepcion a lo dispuesto en el nu-
meral 11 del articulo 206 del presente
decreto, estaran sometidas a retencion
por concepto de impuesto sobre la
renta, a una tarifa del veinte por cien-
to (20%) para trabajadores que deven-
guen ingresos superiores al equivalente
de doscientas cuatro (204) Unidades de
Valor Tributario (UVT), sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
488 de 1998.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
401-3 del Estatuto Tributario, el cual
quedara de la siguiente manera:
Articulo 401-3°. Retencion en la fuente
en indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria.
Las indemnizaciones derivadas de una
relacion laboral o legal y reglamentaria,
con excepcion a lo dispuesto en el nu-
meral 11 del articulo 206 del presente
decreto, estaran sometidas a retencion
por concepto de impuesto sobre la
renta, a una tarifa del veinte por cien-
to (20%) para trabajadores que deven-
guen ingresos superiores al equivalente
de doscientas cuatro (204) Unidades de
Valor Tributario (UVT), sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
488 de 1998.

Consideramos que el articulo tercero
con aras de dar mayor claridad no se
hara referencia al titulo completo de la
norma a modificar sino Unicamente se
referira al Estatuto Tributario.
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YECTO DE LEY No. 040 DE 2015 TEXTO PROPUESTO PARA PRI- OBSERVACIONES

CAMARA

MER DEBATE

Articulo 4°. Vigencia y Derogaciones.
La presente ley rige a partir de su pro- | IGUAL
mulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER
Representante a la Camara

o o R, —
LINA MARIA BARRERA RUEDA
HOP!OW tante a la Camara

Coordinadora Ponents

JACK HOUSNI JALLER

Reprasantante a ja Cémara Representants a la Camara

VIII. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia favorable
para Primer Debate ante Comision Tercera de la
Céamara de Representantes del Congreso de la Re-
publica del Proyecto de ley nimero 040 de 2015
Camara, por medio de la cual se adiciona el nume-
ral 11 del articulo 206 del Estatuto Tributario, el
cual contempla la exencion al pago de retencién a
la indemnizacion del trabajador por terminacion
del contrato laboral y se dictan otras disposicio-
nes.

De los honorables Representantes,

— e

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER

Representanis a la Camara

— i =.
,‘*’E‘_,_..l_ S S f& . -
LINA MARIA BARRERA RUEDA
Reprasoftante a la Camara

Coordinadora Ponente

JACK HOUSNI JALLER

Represenfanie a Jo Camara Raprasantants a la Camara

ARTICULADO DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
040 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el numeral 11
del articulo 206 y se modifica el articulo 401-3 del
Estatuto Tributario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto prescindir de
la tributacion sobre la indemnizaciéon por termi-
nacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa contempladas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, favoreciendo a los trabajadores que han
quedado desempleados.

Articulo 2°. Adicidnase al articulo 206 del Esta-
tuto Tributario, el siguiente numeral:

11. El cien por ciento (100%) del valor total del
pago por indemnizacién recibida por el trabajador
con ocasion de la terminacion de la relacion labo-
ral, motivada por el empleador y correspondiente
al retiro definitivo. Esta exencion es aplicable a

cada terminacion que se dé durante la vida laboral
del empleado. La exencion opera en forma indivi-
dual y no se computa para lo previsto en el nume-
ral 10 del presente articulo. Ni el procedimiento
previsto en el articulo 9° del D. R. 400 de 1987, ni
la retencion en la fuente establecida en el articulo
92 de la Ley 788 de 2002, le seran aplicables al
pago previsto en este articulo.

Esta exencion se extendera al cien por ciento
(100%) de los montos de las indexaciones o inte-
reses declarados mediante sentencia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 401-3 del
Estatuto Tributario, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 401-3°. Retencion en la fuente en in-
demnizaciones derivadas de una relacion laboral o
legal y reglamentaria.

Las indemnizaciones derivadas de una relacion
laboral o legal y reglamentaria, con excepcion a
lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 206 del
presente decreto, estardn sometidas a retencion por
concepto de impuesto sobre la renta, a una tarifa
del veinte por ciento (20%) para trabajadores que
devenguen ingresos superiores al equivalente de
doscientas cuatro (204) Unidades de Valor Tribu-
tario (UVT), sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 27 de la Ley 488 de 1998.

Articulo 4°. Vigencia y derogaciones. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER
Representante a la Camara

UARDO A. CRISSIEN BORRERO
Represenianie a Ja Camara

JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos econémicos)

Bogota, D. C., 13 de octubre de 2015. En Ia
fecha se recibid en esta Secretaria el Informe de
Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley
namero 040 de 2015 Camara, por medio de la
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cual se adiciona el numeral 11 del articulo 206
del estatuto tributario, el cual contempla la exen-
cioén al pago de retencion a la indemnizacion del
trabajador por terminacion del contrato laboral y
se dictan otras disposiciones. Autores: honorables
Senadores Honorio Miguel Henriguez Pinedo, Al-
varo Uribe Vélez, lvan Duque Marquez, Orlando
Castafieda Serrano y otras firmas ilegibles. Sus-
crita por los honorables Representantes Lina Ma-
ria Barrera Rueda, Eduardo Alfonso Crissien Bo-
rrero, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5°

de 1992.
\ V“)

La Secretaria General,
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reconoce la infertilidad
como enfermedad, se autoriza su inclusion en el
Plan de Beneficios y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedente de la iniciativa

En el periodo 2009 se puso a consideracion del
Congreso una iniciativa semejante, el Proyecto de
ley nimero 107 Cémara, por el Representante a la
Céamara Musa Besaile Fayad, con el que buscaba
se reconociera la infertilidad como una enferme-
dad, y se autorizara su inclusion en el Plan Obliga-
torio de Salud.

En la Legislatura 2013-2014 también se presen-
to por parte del Representante a la Camara Laurea-
no Acufia, el Proyecto de ley numero 109 de 2013
Céamara, por medio de la cual se queria reconocer
la infertilidad como enfermedad y se establecian
criterios para su cobertura médico-asistencial por
parte del sistema de salud del Estado.

Las anteriores iniciativas fueron archivadas. De
ellas, el Proyecto de ley que nos ocupa, numero
082 de 2015 Céamara, plasmo las iniciativas ante-
riores.

Los autores son Martha Patricia Villalva Hod-
walker, Ana Maria Rincon Herrera, Wilmer Rami-
ro Carrillo Mendoza, Albert Diaz Lozano, Carlos
Arturo Correa Mojica, Eduardo A. Diazgranados
Abadia, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Jairo Enrique Castiblanco
Parra, Juan Felipe Lemos Uribe, Christian José
Moreno Villamizar, Cristébal Rodriguez Hernan-
dez, Nicolas Daniel Guerrero Montafio, Martha
Cecilia Curi Osorio, Luz Adriana Moreno Mar-
molejo y los honorables Senadores Jimmy Chamo-

rro Cruz, Armando Alberto Benedetti Villaneda y
otras firmas ilegibles.

2. Competencia

El proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucion Po-
litica referentes a su origen, competencia, formali-
dades de publicidad y unidad de materia.

Asimismo, esta en linea con lo establecido en
el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, ya
que se trata de una iniciativa parlamentaria.

3. Contenido del proyecto de ley

El objeto del proyecto es reconocer la infertili-
dad, como una enfermedad, que afecta y restringe
el pleno goce de la salud humana, y garantizar el
acceso total a los procedimientos y técnicas médi-
co-asistenciales de reproduccion y a las técnicas
de fertilizacion reconocidas por la (OMS), a través
de su inclusion en el Plan de Beneficios.

El proyecto de ley cuenta con 14 articulos a
saber:

Articulo 1°. Objeto;

Articulo 2°. Definicion;

Atrticulo 3°.

Articulo 4°.

Articulo 5°.
. Articulo 6°.

cion;
Articulo 7°.

Articulo 8°. Registro inico;

Campo de aplicacion;
Institucion encargada;
Inclusioén en el Plan de Beneficios;

Requisitos para acceder a la aten-

Centros de atencion especializada;

Articulo 9°. Asociaciones publico-privadas;
Articulo 10. Formacion de talento humano;
Articulo 11. Registro presupuestal;

Articulo 12. Derecho a la frecuencia de los tra-
tamientos por aflo/paciente;

Articulo 13. Informacion y difusion;
Articulo 14. Vigencia.
4. Marco Constitucional

Los derechos sexuales y reproductivos en la
Constitucion de 1991 estan implicitos en los de-
rechos fundamentales a la vida digna (articulos 1°
y 11), a la igualdad (articulos 13 y 43), al libre de-
sarrollo de la personalidad (articulo 16), a la infor-
macion (articulo 20), a la salud (articulo 49 y a la
educacion (articulo 67), entre otros.

Las prerrogativas que conceden los derechos
sexuales y reproductivos son parte de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion de
1991.

5. Marco jurisprudencial

La Corte Constitucional concluyd, en la Sen-
tencia T-732 de 2009 sobre los derechos sexuales
y reproductivos en la Constitucion de 1991 y en
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el bloque de constitucionalidad, que los derechos
sexuales y reproductivos reconocen y protegen la
facultad de las personas, hombres y mujeres, de to-
mar decisiones libres sobre su sexualidad y su re-
produccion y otorgan los recursos necesarios para
hacer efectiva tal determinacion.

La Sentencia T-732 de 2009 afirma que:

“Esta primera aproximacién nos indica que
(los derechos sexuales y reproductivos) abarcan
pretensiones de libertad, que exigen del Estado
abstenciones, pero también contienen reivindi-
caciones de tipo prestacional, que requieren del
mismo una actividad concreta, las cuales deberén
ser desarrolladas por el legislador y la adminis-
tracion para determinar especificamente las pres-
taciones exigibles y las condiciones para acceder
a las mismas, las instituciones obligadas a brin-
darlas y su forma de financiacion, teniendo en
cuenta que se debe atender, de modo prioritario,
a quienes mas lo necesitan, tal y como sucede con
todos los derechos segun la jurisprudencia cons-
titucional. En esta tarea, tanto el legislador como
la administracion deberén respetar los mandatos
constitucionales y los tratados internacionales so-
bre derechos humanos ratificados por Colombia
que hacen parte del bloque de constitucionalidad
(articulo 93 de la Constitucion), para lo cual de-
ben tener en cuenta las interpretaciones que los
organos autorizados han hecho sobre el alcance
de los derechos que reconocen estas normas.

Con fundamento en la Constitucién, la juris-
prudencia constitucional y los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia es posible afirmar que los derechos re-
productivos reconocen y protegen (i) la autodeter-
minacion reproductiva y (ii) el acceso a servicios
de salud reproductiva.

Tanto hombres como mujeres son titulares de
estos derechos, sin embargo, es innegable la par-
ticular importancia que tiene para las mujeres la
vigencia de los mismos ya que la determinacién
de procrear o abstenerse de hacerlo incide direc-
tamente sobre su proyecto de vida, pues es en sus
cuerpos en donde tiene lugar la gestacion y, aun-
que no deberia ser asi, son las principales respon-
sables del cuidado y la crianza de los hijos e hijas,
a lo que se afiade el hecho de que han sido hist6-
ricamente despojadas del control sobre su cuerpo
y de la libertad sobre sus decisiones reproductivas
por la familia, la sociedad y el Estado.

En virtud de la autodeterminacion reproductiva
se reconoce, respeta y garantiza la facultad de las
personas de decidir libremente sobre la posibili-
dad de procrear o no, cuando y con qué frecuen-
cia. Ello encuentra su consagracién normativa en
el articulo 42 de la Constitucion que prescribe que
“la pareja tiene derecho a decidir libre y respon-
sablemente el nimero de sus hijos™.

[..]

“los derechos reproductivos reconocen, respe-
tany garantizan la facultad de las personas, en es-
pecial a las mujeres, de acceder a servicios de sa-
lud reproductiva. Estos incluyen, entre otros, [...]

(iv) La prevencién y tratamiento (de) las enfer-
medades del aparato reproductor femenino y mas-
culino™.

La Corte IDH, al estudiar los asuntos puestos
a consideracion sefiald, en cuanto al alcance de
los derechos a la integridad personal, a la libertad
personal y a la vida privada y familiar, que (i) la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
protege el derecho a la vida familiar, al reconocer
el papel central de la familia, lo que conlleva, entre
otras obligaciones, a favorecer de manera mas am-
plia el desarrollo y la fortaleza del ntcleo familiar;
(i1) el derecho a la vida familiar se relaciona con la
autonomia reproductiva y el acceso a los servicios
de salud reproductiva; y (iii) los derechos a la vida
privada y familiar y a la integridad personal se ha-
llan directamente relacionados con la atencion en
salud, conclusion a la que llega ante las situaciones
de angustia y ansiedad, asi como los impactos gra-
ves por la falta de atencion médica o accesibilidad
a ciertos procedimientos de salud!. [Subrayado
nuestro].

Segtin la OMS, “si bien el papel y la condicién
de la mujer en la sociedad no deberian ser defi-
nidos inicamente por su capacidad reproductiva,
la feminidad es definida muchas veces a través de
la maternidad. En estas situaciones el sufrimien-
to personal de la mujer infecunda es exacerbado y
puede conducir a la inestabilidad del matrimonio,

a la violencia doméstica, la estigmatizacién e in-
cluso el ostracismo™2. [Subrayado nuestro].

De conformidad con la Recomendacion Gene-
ral 24 de la Convencion para la Eliminacién de to-
das las Formas de Discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), “la negativa de
un Estado Parte a prever la prestacion de determi-
nados servicios de salud reproductiva a la mujer
en condiciones legales resulta discriminatoria. Por
ejemplo, si los encargados de prestar servicios de
salud se niegan a prestar esa clase de servicios por
razones de conciencia, deberdn adoptarse medidas
para que remitan a la mujer a otras entidades que
prestan esos servicios”. De igual forma, ha resal-
tado que una de las obligaciones estatales consiste
en garantizar la eliminacioén de todas las barreras
al acceso de la mujer a los servicios de salud en la
esfera de la salud sexual y genésica’.

El Programa de Accion de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, cele-
brada en El Cairo en 1994, establecié que “debe-
rian proporcionarse técnicas de fecundacion in vi-
tro de conformidad con directrices éticas y normas
médicas apropiadas” para combatir la infertilidad,

1 Sentencia T-274/2015 Magistrado Ponente: Jorge Ivan

Palacio Palacio.
Idem.
fdem.

2
3
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lo que guarda estrecha relacion con el goce de los
beneficios del progreso cientifico. Sobre este pun-
to preciso:

“Partiendo de este amplio reconocimiento, se-
fial6 la Corte IDH que ‘[d]el derecho de acceso al
mas alto y efectivo progreso cientifico para el ejer-
cicio de la autonomia reproductiva y la posibilidad
de formar una familia[, ] se deriva el derecho a ac-
ceder a los mejores servicios de salud en técnicas
de asistencia reproductiva, y, en consecuencia, la
prohibicion de restricciones desproporcionadas e
innecesarias de iure o de facto para ejercer las de-
cisiones reproductivas que correspondan en cada
persona™.

Pese a todos los argumentos sefialados por va-
rias sentencias de la Corte Constitucional, reco-
nocemos que el incluir los tratamientos de repro-
duccion asistida al POS generara un alto costo que
afectaria la sostenibilidad fiscal del sistema de se-
guridad social en salud y en un pais como Colom-
bia con escasez de recursos, se deben determinar
prioridades en materia de gasto publico y social.
Es por ello que la reglamentacion que realice el
Ministerio de Salud y Proteccion Social debe de
ser sensata y completamente ajustada a la realidad
fiscal del pais. Pese a que existe una cuota mode-
radora, estos tratamientos especificos deberan ser
cofinanciados de acuerdo a la capacidad econo-
mica de la pareja objeto del tratamiento, para asi
lograr un equilibrio en la prestacion del servicio.

6. Experiencia internacional®

En varios paises del mundo los tratamientos de
fertilidad y de reproduccion asistida se encuentran
incluidos en los planes de salud.

En Argentina, el Senado y la Camara de Dipu-
tados de la Nacion sanciond el cinco (5) de junio
de dos mil trece (2013) la Ley 26.862, cuyo objeto
es garantizar el acceso integral a los procedimien-
tos y técnicas médico-asistenciales de reproduc-
ciéon médicamente asistida. Dicha norma incluye
en el Programa Médico Obligatorio (PMO) los
procedimientos y las técnicas que la Organizacion
Mundial de la Salud define como de reproduccion
médicamente asistida, entre ellos, la induccion de
ovulacion; la estimulacion ovarica controlada; el
desencadenamiento de la ovulacion; las técnicas
de reproduccion asistida (TRA), y la inseminacion
intrauterina, intracervical o intravaginal, con ga-
metos del conyuge, pareja conviviente o no, o de
un donante, seglin los criterios que establezca el
Ministerio de Salud de la Nacion, asi como los de
diagndstico, medicamentos y terapias de apoyo,
con los criterios y modalidades de cobertura que
establezca la autoridad de aplicacion, la cual no
podra introducir requisitos o limitaciones que im-
pliquen la exclusion debido a la orientacion sexual
o al estado civil de los destinatarios. La cobertura
prestacional la deben brindar los establecimientos

4
5

idem.
Tomada de la exposicion de motivos del proyecto de ley
aqui tratado.

asistenciales de los tres (3) subsectores de la salud:
publico, seguridad social (obras sociales) y priva-
do (medicina prepaga). La Ley 26.862, que busca
materializar la prevalencia de los derechos de toda
persona a la paternidad/maternidad y a formar una
familia, en intima conexion con el derecho a la sa-
lud, fue reglamentada por el Decreto 956 de 2013,
normativa que identifica las técnicas de reproduc-
cion médicamente asistida de baja y alta comple-
jidad comprendidas en la ley, ubicando entre estas
ultimas a la fecundacion in vitro.

En Brasil, el Ministerio de Salud mediante la
Portaria (Ordenanza) nimero 3149 del veintiocho
(28) de diciembre de dos mil doce (2012), desti-
nd recursos financieros a los establecimientos de
salud que realizan procedimientos de atencion a
la reproducciéon humana asistida, en el ambito del
sistema unico de salud (Sistema Unico de Saude
— SUS), incluyendo la fertilizacién in vitro y/o la
inyeccion intracitoplasmatica de espermatozoides,
bajo las siguientes consideraciones: (i) la Consti-
tucion de 1988 consagra en el Titulo VIII del Or-
den Social, en el Capitulo VII, articulo 226, parra-
fo 7°, la responsabilidad del Estado con respecto
a la planificacion familiar; (ii) la asistencia en la
planificacion familiar debe incluir la provision de
todos los métodos y técnicas para la concepcion
y la anticoncepcién, cientificamente aceptados,
de conformidad con la Ley 9263 del doce (12) de
enero de mil novecientos noventa y seis (1996),
que regula el articulo 226 de la Constitucién Fede-
ral que se ocupa de la planificacion familiar; (iii)
la Portaria (Ordenanza) numero 426/GM/MS del
veintidos (22) de marzo de dos mil cinco (2005),
instituye la Politica Nacional de Atencion Integral
en Reproduccion Humana Asistida; (iv) la Portaria
(Ordenanza) numero 1459/GM/MS del veinticua-
tro (24) de junio de dos mil once (2011), instituy6
en el ambito del sistema tnico de salud (SUS) Ia
Red Cigiiefa, cuyos articulos 2° y 4° consagran
la garantia de acceso a acciones de planificacion
reproductiva; (v) la necesidad de las parejas a la
atencion de la infertilidad en referencia a los servi-
cios de alta complejidad para la reproduccion hu-
mana asistida, y (vi) entendiendo que ya existe un
conjunto de iniciativas de atencion a la reproduc-
cién humana asistida en el SUS, y que las normas
para el financiamiento de los servicios en el ambi-
to de dicho sistema estan en la fase de definicion.

En Uruguay, el poder legislativo mediante la
Ley 19.167 del doce (12) de noviembre de dos mil
trece (2013), reguld las técnicas de reproduccion
humana asistida acreditadas cientificamente, asi
como los requisitos que deben cumplir las insti-
tuciones publicas y privadas que las realizan. En-
tre estas técnicas, se incluyeron la induccion de la
ovulacion, la inseminacidn artificial, la microin-
yeccion espermatica (ICSI), el diagnostico gené-
tico preimplantacional, la fecundacién in vitro, la
transferencia de embriones, la transferencia intra-
tubarica de gametos, cigotos y embriones, la crio-
preservacion de gametos y embriones, la donacion
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de gametos y embriones y la gestacion subrogada
en la situacion excepcional contemplada en el arti-
culo 25 de la ley, que pueden aplicarse a toda per-
sona como principal metodologia terapéutica de la
infertilidad, en la medida que se trate del proce-
dimiento médico idoneo para concebir en el caso
de parejas biologicamente impedidas para hacerlo,
asi como en el caso de mujeres con independencia
de su estado civil.

El articulo 3° del texto normativo establece
como deber del Estado garantizar “que las técnicas
de reproduccion humana asistida queden incluidas
dentro de las prestaciones del Sistema Nacional
Integrado de Salud”. El articulo 5°, diferencia en-
tre los procedimientos de reproduccion humana
asistida de alta complejidad y baja complejidad y
establece su cobertura. Asi, define como técnicas
o procedimientos de baja complejidad aquellos en
funcion de los cuales la unién entre el 6vulo y el
espermatozoide se realiza dentro del aparato ge-
nital femenino, los cuales quedan comprendidos
dentro de los programas integrales de asistencia
que deben brindar las entidades publicas y priva-
das que integran el Sistema Nacional Integrado de
Salud y seran financiados por este, cuando la mujer
no sea mayor de cuarenta (40) anos. Continua se-
falando la disposicion normativa que las técnicas
o procedimientos de alta complejidad son aquellas
en virtud de las cuales la unién entre el évulo y
el espermatozoide tiene lugar fuera del aparato fe-
menino, transfiriéndose a este los embriones resul-
tantes, sean estos criopreservados o no, precisando
que serdn parcial o totalmente subsidiados hasta
un maximo de tres intentos, a través del Fondo Na-
cional de Recursos con el alcance y condiciones
que establecera la reglamentacion a dictarse por el
poder ejecutivo. Igualmente, indica que las presta-
ciones a brindarse incluyen los estudios necesarios
para el diagndstico de la infertilidad asi como el
tratamiento, material de uso médico descartable y
otros estudios que se requieran, el asesoramiento
y la realizacion de los procedimientos terapéuti-
cos de reproduccion humana asistida de alta y baja
complejidad, las posibles complicaciones que se
presenten y la medicacion correspondiente en to-
dos los casos.

En Chile también se viene avanzando en el
tema del acceso a las técnicas de reproduccion
asistida (TRA). Recientemente se aprobd la ley
de reproduccion asistida, después de un largo pro-
ceso de acercamiento y sensibilizacion del tema.
La Ministra de Salud precisé que se aplicard por
etapas “debido al alto costo que implicara para el
Estado. En una primera instancia las instituciones
del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
deberan ofrecer las técnicas de baja complejidad
(inseminacion artificial y medicacion para relacio-
nes sexuales programadas) y solo en algunas ex-
cepciones brindaran las de alta complejidad (esen-
cialmente, fertilizacion in vitro)”.

En México, hasta el momento no se ha regulado
el derecho a la planificacion familiar en el aspec-

to referente a la fertilizacion como una prestacion
publica a cargo del erario popular, pues atin esta en
la fase de discusion la reglamentacion general de
la materia, que incluye lo relativo a los métodos de
reproduccion asistida. No obstante, en lo que tiene
que ver con el acceso a los tratamientos de ferti-
lidad humana y procreacion asistida, con cargo a
los recursos del Estado, se cuenta con la via de los
hospitales publicos y especializados dependien-
tes de la Secretaria de Salud, que recuperan una
cuota por la prestacion del servicio, proporcional
al resultado de un examen socioeconémico indi-
vidualizado realizado al paciente, como es el caso
del Hospital de la Mujer que presta el servicio de
atencion a la infertilidad en el ramo de la atencion
médica en ginecobstetricia. Dichos centros hospi-
talarios cuentan ademas con un Cuadro Basico de
Insumos aprobado por la Secretaria de Salud para
la Atencion Médica Basica, en donde se enlistan
los medicamentos cuya provision corre por cuenta
del Estado, que para el afio en curso (2014) incluye
como articulos 10 y 20 del apartado 9 “Gineco-
obstetricia”, las sustancias Clomifeno y Gonado-
tropinas, propias del tratamiento patoldgico de la
infertilidad. A estos medicamentos tienen acceso,
incluso, las personas que hacen parte del seguro
popular, cuyos servicios se encuentran descritos
en el Catalogo Universal de Servicios de Salud de
Intervencion Publica; en el que rige actualmen-
te no se consideran los métodos de reproduccion
humana asistida. El seguro social de los trabaja-
dores y el de los servidores publicos al servicio
del Estado, presta ayudas de planificacion familiar
como asistencia médica preventiva en salud, ya
sea a través de su personal e instalaciones, o in-
directamente por medio de instituciones publicas
o privadas con quienes celebra convenios para tal
efecto, ademas, goza de autonomia para su orga-
nizacion y la administracion de los recursos. Los
institutos han incluido en su planilla de servicios,
tanto el tratamiento a nivel patologico de la infer-
tilidad, como los procedimientos de reproduccion
asistida, y basta con que se cumplan con las cuo-
tas propias del trabajador o prestador de servicios,
para que junto con su pareja puedan tener acceso a
tales procedimientos de alta y baja complejidad de
fertilizacion humana.

Como puede observarse, cinco (5) paises de la
region, con una situacion econdémica, social y po-
litica similar a la de Colombia, han avanzado en
la regulacion de las técnicas y los tratamientos de
reproduccion humana asistida, y/o en su inclusion
en el sistema publico de salud o en los seguros so-
ciales. Ello facilita que el Gobierno nacional, por
conducto del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial y la Direccion de Regulacién de Beneficios,
Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud, a
partir de las experiencias acumuladas, revise la si-
tuacion que tienen que enfrentar las personas que
padecen de infertilidad y no cuentan con recursos
econdmicos para costear los tratamientos de re-
produccion humana asistida, e inicie una discusion
publica y abierta de la politica publica que incluya
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en la agenda la posibilidad de ampliar la cobertu-
ra del Plan Obligatorio de Salud a dichas técnicas
cientificas.

Lo anterior, sin desconocer que la ampliacion
progresiva del plan de beneficios debe sopesar el
contraargumento del equilibrio financiero del sis-
tema de salud. Pero, si bien esta condicion, que
ha funcionado como una suerte de contencion de
los costos al interior del régimen, debe ser tenida
en cuenta, permitiendo que el avance sea progre-
sivo y modulado, no puede ser un argumento per
se para paralizar en el tiempo la extension del plan
obligatorio de salud.

7. Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia favorable para primer debate ante a
la Comision Séptima de la honorable Camara de

Representantes, Proyecto de ley niimero 082 de
2015, Camara, por medio de la cual se reconoce
la infertilidad como enfermedad, se autoriza su in-
clusion en el Plan de Beneficios y se dictan otras
disposiciones, junto con el pliego de modificacio-
nes propuesto y solicitamos a los honorable Re-
presentantes proceder a su discusion y aprobacion.

De los honorables Representantes,
Mo
JOSE ELVER HERNANDEZ C,

Ponente Coordinador
H.R. del Tolima

____cs\_u_ N s ___N‘,
RAFAEL EDU RDUPALA\[S.
:?;.e::f\falle del Cauca

+ |
ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Ponente

H.R. de Bogota D.C.

8. Modificaciones propuestas para primer debate

Proyecto de ley nimero 082 de 2015 Camara

Modificaciones propuestas para primer debate

“Por medio de la cual se reconoce la infertilidad como enfer-
medad, se autoriza su inclusion en el Plan de Beneficios y se
dictan otras disposiciones”

“Por medio de la cual se reconoce la infertilidad como en-
fermedad, se autoriza su inclusion en el Plan de Beneficios
y se establecen lineamientos para la Politica Publica en
tratamientos de reproducciéon humana asistida y se dic-
tan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin reconocer
la infertilidad, como una enfermedad que afecta y restringe
el pleno goce de la salud humana, y garantizar el acceso total
a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de re-
produccion y a las técnicas de fertilizacion reconocidas por
la (OMS), a través de su inclusion en el Plan de Beneficios.

Articulo 1°. Objeto. Reconocer la infertilidad como enfer-
medad, y establecer los lineamientos para la Politica Pblica
en tratamientos de reproduccion humana asistida, entre ellos
la fertilizacion in vitro, para que sea incluida dentro del plan
obligatorio de salud, previo estudio del impacto fiscal.

Articulo 2°. Definicion. La infertilidad es una enfermedad del
sistema reproductivo definida como la incapacidad de lograr
un embarazo clinico después de doce (12) meses o mas de
relaciones sexuales no protegidas. A su vez, se entiende por
reproduccion médicamente asistida a los procedimientos y
técnicas realizados con asistencia médica para la consecucion
de un embarazo.

Articulo 2°. Definiciones.

Infertilidad: La infertilidad es una enfermedad del sistema
reproductivo que impide lograr un embarazo clinico después
de doce (12) meses o mas de relaciones sexuales no prote-
gidas.

Técnicas de reproduccion humana asistidas: se entiende
por técnicas de reproduccion humana asistidas todos los
tratamientos o procedimientos que incluyen la manipu-
lacion tanto de ovocitos como de espermatozoides o em-
briones humanos para el establecimiento de un embara-
Zo.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. La presente ley se aplicara
a todos los ciudadanos afiliados en el Sistema de Salud Publi-
ca del Estado Colombiano.

Articulo 3°. Campo de aplicacion y requisitos para ser be-
neficiario. La presente ley se aplicara a todos los ciudadanos
afiliados en el Sistema de Salud Publica, para lo cual se re-
quiere:

a) Ser ciudadano colombiano de nacimiento o poseer la
nacionalidad colombiana.

b) Cumplir con los requisitos reglamentados por el Min-
isterio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 4° El Ministerio de Salud es la autoridad encargada
de la aplicacion de la presente Ley y debe proporcionar las
medidas necesarias para garantizar el derecho igualitario a
todos los usuarios.

Articulo 4°. Entidad responsable. E1 Ministerio de Salud y
proteccion Social es la autoridad encargada de la aplica-
cion de la presente ley.

Paragrafo. En un término de seis (6) meses, contado a
partir de la expedicion de esta ley, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social:

a) Determinara entre otros requisitos: la edad, condi-
cién de la salud del paciente, nimero de ciclos o intentos
que deban realizarse, frecuencia, capacidad econémica
del afiliado, tipo de infertilidad originaria o secundaria
a tratar, para poder acceder al derecho de tratamiento
de reproduccién humana asistida; asi como las demas
condiciones y/o requisitos que estime pertinentes;

b) Definira los sistemas sanitarios, la infraestructu-
ra técnica, tecnolégica y contractual requerida para la
prestacion e inclusion de este servicio en el POS.
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Proyecto de ley niumero 082 de 2015 Camara

Modificaciones propuestas para primer debate

Articulo 5°. Determinacion del impacto fiscal. E1 Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, determinara en un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrega del
estudio enunciado en el articulo 4°, el impacto fiscal que
generara la inclusion del tratamiento de la reproduccion
humana asistida en el plan de beneficios.

Articulo 5°. Inclusion en el Plan de Beneficios. Se incluiran en
Plan de Beneficios, dentro de la atencion por parte del Estado y
los particulares que participan del Sistema de Salud, entre otros
procedimientos y tratamientos: la induccion de ovulacion; la es-
timulacion ovarica controlada; el desencadenamiento de la ovu-
lacion; las Técnicas de Reproduccion Asistida (TRA); y la inse-
minacion intrauterina, intracervical o intravaginal, con gametos
del conyuge, pareja conviviente o no, o de un donante, segin
los criterios que establezca el Ministerio de Salud. Igualmente
quedaran incluidos los procedimientos de diagnostico, medica-
mentos y terapias de apoyo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a
seis meses a partir de la expedicion de la presente ley, debera
reglamentar especificamente la atencion para el tratamiento
de la infertilidad dentro del Sistema de Salud.

Articulo 6°. Inclusion en el Plan de Beneficios. E1 Minis-
terio de Salud y Proteccion Social una vez obtenida la ci-
fra del impacto fiscal antes enunciado, debera, a partir de
ese momento y en un plazo no superior de seis (6) meses:
a) Reglamentar esta ley;

b) Incluir el tratamiento de reproduccion humana asisti-
da dentro del plan de beneficios;

¢) Realizar la apropiacién presupuestal necesaria para
tal fin.

Articulo 6°. Requisitos para acceder a la atencion. Ademas de
lo establecido en el articulo 2° de la presente ley, para acceder
a sus beneficios, las personas deberan ser ciudadanos colombia-
nos o tener un minimo de 5 afios de residencia en nuestro pais,
haberse diagnosticado problemas de infertilidad verificables por
un profesional competente, comprobarse la necesidad en dicho
paciente, demostrar que no cuenta con los recursos necesarios
para costear el tratamiento. Tendran prioridad aquellas parejas
que atn no hayan tenido hijos (infertilidad primaria).

Se contemplaran los tratamientos de alta complejidad que
deberan ser analizados por un Consejo Médico Consultivo
de Fertilidad Asistida y un Comité de Bioética que abordara
casos especificos.

Se fusiona articulo 7° con el articulo 3°.

Articulo 7°. Centros de atencion especializada. El Estado y los
particulares que participan del Sistema de Salud desarrollaran,
en la orbita de sus competencias, todas aquellas actividades
que sean necesarias para que quienes soliciten tratamientos
para la fertilidad accedan al procedimiento en condiciones de
oportunidad, calidad, seguridad y obligacion de garantia, para
lo cual sera imperativo asegurando, de esta manera, que dentro
de las redes publicas de prestadores del servicio de salud se
cree e implemente los centros de atencion especializada en las
diferentes empresas sociales del Estado departamental, distrital
y municipal que garantice el servicio y cuente con el personal
meédico profesional idoneo y suficiente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera incentivar la in-
vestigacion y equipamiento con tecnologia de punta en este
tipo de tratamientos para lo cual Colciencias y los Ministerios
de Salud y Educacion priorizaran recursos para la investiga-
cién y preparacion de profesionales colombianos en el tema
de infertilidad humana, demostrando que los tratamientos
aplicados tienen evidencia cientifica.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y la Superintendencia
de Salud, adoptaran las medidas necesarias para regular, la
inspeccion, vigilancia y control de los centros médicos que
realicen los diagndsticos y tratamientos de la infertilidad y los
procedimientos de la fertilidad asistida. Elaboraran estadisti-
cas para el conocimiento, estudio y seguimiento de esta pro-
blematica, propiciaran el desarrollo de centros de referencia
de procreacion humana asistida integral en los hospitales pi-
blico y la firma de convenios asistenciales con entidades pri-
vadas con el fin de cubrir la atencion de la poblacion afectada.

Articulo 8°. Investigacion, vigilancia y prevencion. El
Gobierno nacional incentivara la investigacion y equipa-
miento con tecnologia de punta en este tipo de tratamien-
tos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y la Superinten-
dencia de Salud, adoptaran las medidas necesarias para
regular, la inspeccién, vigilancia y control de los centros
médicos que realicen los diagnésticos y tratamientos de
reproduccion humana asistida.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social:
a) Ofrecera a la poblacion el acceso oportuno a la infor-
macién relacionada con la prevencion de la infertilidad;
b) Fomentar4 la formacién de los profesionales de la sa-
lud en el area de la infertilidad, desde una perspectiva
integral;

¢) Impulsara campaiias dirigidas a la poblacién, relativa
al problema de la infertilidad y su abordaje terapéutico
por parte del sistema de salud, en temas como: habitos
de vida saludables que actiian como factores protecto-
res de la infertilidad sobreviniente; la relacion entre las
causas de la infertilidad y otras patologias asociadas; los
programas y tratamientos de infertilidad; y otros temas
relevantes para la atencién integral de esta enfermedad;
d) Elaborara estadisticas pertinentes.

Articulo 8°. Registro Unico. El Ministerio de Salud creara un
registro Unico en—etque-deben-estar-inseritos-todos-aquettos
establecimientos—sanitarios—habilitados para realizar proce-
dimientos y técnicas de reproduccion médicamente asistida.
Quedan incluidos los establecimientos médicos donde fun-
cionen bancos receptores de gametos y/o embriones.

Los procedimientos y técnicas de reproduccion médicamente
asistida solo pueden realizarse en los establecimientos sanita-
rios habilitados que cumplan con los requisitos que determine
el Ministerio de Salud.

Articulo 9°. Registro Unico. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social creard un registro Gnico en el que estaran los cen-
tros de atencion especializada, autorizados para realizar
procedimientos y técnicas de reproduccion humana asistida,
asi como de los pacientes tratados. Quedan incluidos los
bancos receptores de gametos y/o embriones.

Los procedimientos y técnicas de reproduccion humana asistida
solo podran realizarse en los centros de atencion especializada
que estén en el Registro y que por lo tanto, cumplen con los requi-
sitos que determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Proyecto de ley niumero 082 de 2015 Camara

Modificaciones propuestas para primer debate

Articulo 9°. Asociaciones Publico-privadas. Para los propo-
sitos de la presente ley, y con el fin de garantizar la cobertura
de los procedimientos de reproduccion asistida, se podran es-
tablecer Asociaciones Publico-privadas, cuando estas ultimas
cuenten con la infraestructura, la tecnologia y el equipo hu-
mano necesario en procedimientos de alta y baja complejidad
para prestar de manera oportuna los tratamientos requeridos.

Articulo 10. Asociaciones Publico-privadas. Para los propo-
sitos de la presente ley, y con el fin de garantizar la cober-
tura de los tratamientos de reproduccion humana asistida, el
uso de tecnologia de punta, el equipo técnico y humano
idoneo en procedimientos de alta y baja complejidad, se
podran establecer Asociaciones Publico-privadas.

Articulo 10. Formacion de Talento Humano. El Ministerio
de Salud y el Ministerio de Educacion llevaran a cabo las
acciones necesarias para fomentar la oferta educativa de alta
calidad e innovacion en los temas relacionados con este pro-
yecto de ley.

Se elimina el articulo 10 por estar incluido en el articulo 7°
literal C.

Articulo 11. Registro presupuestal. A fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley el Ministerio
de Hacienda conjuntamente con el de Salud deberan proveer
anualmente dentro del Presupuesto General de la Nacion la
correspondiente asignacion presupuestal.

Se elimina el articulo 11.

Sustentacion: Al quedar incluido la infertilidad en el Plan de
Beneficios, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, debe-
raa determinar la asignacion presupuestal pertinente, por lo
que sobra el articulo 11 planteado.

Articulo 12. Dentro de los términos que establezca el Minis-
terio de Salud, una persona podra acceder a un maximo de
cuatro (4) tratamientos anuales con técnicas de reproduccion
medicamente asistida de baja complejidad y hasta tres (3) tra-
tamientos de reproduccion medicamente asistida con técnicas
de alta complejidad, con intervalos de tres (3) meses entre
cada uno de ellos.

Se elimina el articulo 12 toda vez que esta incluido en el
articulo 5°. Paragrafo 2°, literal c.

Articulo 13. El Ministerio de Salud llevara a cabo campanas
de informacion y de difusion de cuidados de la fertilidad ha-
ciendo hincapié en la importancia de la edad de la mujer, la
utilizacion de métodos anticonceptivos adecuados, la preven-
cion de infecciones que puedan afectar la fertilidad, control
de enfermedades que incidan en la fertilidad, la interaccion
con el medio ambiente y su impacto en la fertilidad.

Se elimina el articulo 13 porque qued6 incluido en el articulo
7°, paragrafo 3°, literal d.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su san-
cioén y promulgacion, derogando todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo . Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion, derogando todas las normas que le
sean contrarias.

De acuerdo a lo expuesto los suscritos ponen-
tes solicitamos dar primer debate en la Comision
Séptima de la Camara de Representantes al Pro-
yecto de ley numero 082 de 2015, Camara, por
medio de la cual se reconoce la infertilidad como
enfermedad, se autoriza su inclusion en el Plan de
Beneficios y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas al articulado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se reconoce la infertilidad

como enfermedad, se autoriza su inclusion en el

Plan de Beneficios y se establecen lineamientos

para la Politica Pablica en tratamientos de repro-

duccién humana asistida y se dictan otras dispo-
siciones.

Articulo 1°. Objeto. Reconocer la infertilidad
como enfermedad, y establecer los lineamientos
para la Politica Publica en tratamientos de repro-
duccion humana asistida, entre ellos la fertiliza-
cion in vitro, para que sea incluida dentro del plan
obligatorio de salud, previo estudio del impacto
fiscal.

Articulo 2°. Definiciones.

Infertilidad: La infertilidad es una enfermedad
del sistema reproductivo que impide lograr un em-
barazo clinico después de doce (12) meses o mas
de relaciones sexuales no protegidas.

Técnicas de reproduccion humana asistidas:
se entiende por técnicas de reproduccion humana

asistidas todos los tratamientos o procedimientos
que incluyen la manipulacion tanto de ovocitos
como de espermatozoides o embriones humanos
para el establecimiento de un embarazo.

Articulo 3°. Campo de aplicacion y requisitos
para ser beneficiario. La presente ley se aplicara
a todos los ciudadanos afiliados en el Sistema de
Salud Publica, para lo cual se requiere:

a) Ser ciudadano colombiano de nacimiento o
poseer la nacionalidad colombiana;

b) Cumplir con los requisitos reglamentados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 4°. Entidad responsable. E1 Ministe-
rio de Salud y proteccion Social es la autoridad
encargada de la aplicacion de la presente ley.

Paragrafo. En un término de seis (6) meses,
contados a partir de la expedicion de esta ley, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social:

a) Determinara entre otros requisitos: la edad,
condicion de la salud del paciente, numero de ci-
clos o intentos que deban realizarse, frecuencia,
capacidad economica del afiliado, tipo de inferti-
lidad originaria o secundaria a tratar, para poder
acceder al derecho de tratamiento de reproduccion
humana asistida; asi como las demas condiciones
y/o requisitos que estime pertinentes;

b) Definira los sistemas sanitarios, la infraes-
tructura técnica, tecnoldgica y contractual reque-
rida para la prestacion e inclusion de este servicio
en el POS.
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Articulo 5°. Determinacion del impacto fiscal.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de-
terminara en un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la entrega del estudio enunciado en el
articulo 4°, el impacto fiscal que generara la in-
clusion del tratamiento de la reproduccion humana
asistida en el plan de beneficios.

Articulo 6°. Inclusion en el Plan de Benefi-
cios. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
una vez obtenida la cifra del impacto fiscal antes
enunciado, debera, a partir de ese momento y en
un plazo no superior de seis (6) meses:

a) Reglamentar esta ley;

b) Incluir el tratamiento de reproducciéon huma-
na asistida dentro del plan de beneficios;

¢) Realizar la apropiacion presupuestal necesa-
ria para tal fin.

Articulo 8°. Investigacion, vigilancia y pre-
vencion. El Gobierno nacional incentivara la in-
vestigacion y equipamiento con tecnologia de
punta en este tipo de tratamientos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y la Superin-
tendencia de Salud, adoptaran las medidas necesarias
para regular, la inspeccion, vigilancia y control de los
centros médicos que realicen los diagnosticos y trata-
mientos de reproduccion humana asistida.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Protec-
cién Social.

a) Ofrecera a la poblacion el acceso oportuno a
la informacion relacionada con la prevencion de la
infertilidad;

b) Fomentara la formacion de los profesionales
de la salud en el area de la infertilidad, desde una
perspectiva integral,

c¢) Impulsara campaiias dirigidas a la poblacion,
relativa al problema de la infertilidad y su abor-
daje terapéutico por parte del sistema de salud,
en temas como: habitos de vida saludables que
actuan como factores protectores de la infertili-
dad sobreviniente; la relacién entre las causas
de la infertilidad y otras patologias asociadas;
los programas y tratamientos de infertilidad; y
otros temas relevantes para la atencion integral
de esta enfermedad;

d) Elaborara estadisticas pertinentes.

Articulo 9°. Registro Unico. E1 Ministerio
de Salud y Proteccion Social creara un registro
unico en el que estaran los centros de atencion
especializada, autorizados para realizar procedi-
mientos y técnicas de reproduccion humana asis-
tida, asi como de los pacientes tratados. Quedan
incluidos los bancos receptores de gametos y/o
embriones.

Los procedimientos y técnicas de reproduccion
humana asistida solo podran realizarse en los centros
de atencion especializada que estén en el Registro y
que por lo tanto, cumplen con los requisitos que de-
termine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 10. Asociaciones Publico-privadas.
Para los propdsitos de la presente ley, y con el fin
de garantizar la cobertura de los tratamientos de
reproduccion humana asistida, el uso de tecnolo-
gia de punta, el equipo técnico y humano idoneo
en procedimientos de alta y baja complejidad, se
podran establecer Asociaciones Publico-privadas.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sanciéon y promulgacion, derogando
todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Jo EI.VER HERN&NDEZ G
Ponente Coordinador

RAFAEL ED ﬁRDO PALAU S.
Ponente

H.R. del Tolima H.R. del Valle del Cauca
g ]

{
T Shmoneg
ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Ponente
H.R. de Bogota D.C.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247
DE 2015 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el uso y segu-
ridad de las playas maritimas turisticas y playas
turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre 7 de 2015

Doctor

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente Comision Sexta Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

Respetado Presidente:

En nuestra condicién de Ponentes designados
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 247 de 2015 Camara, “por la cual se
dictan normas sobre el uso y seguridad de las playas
maritimas turisticas y playas turisticas de los rios,
lagos y lagunas dentro del territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa presentada por el Senador Antonio
Guerra de la Espriella, la cual surtié su tramite de
aprobacion en comision y plenaria del Senado de la
Republica, haciendo transito a la honorable Camara
de Representantes.
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En la exposicion de motivos radicada, el autor
pone de presente como objetivo principal del pro-
yecto de ley es la aprobacion de una reglamentacion
particular para uso y seguridad de las playas mariti-
mas turisticas y playas turisticas de los rios, lagos y
lagunas dentro del territorio nacional.

La ubicacion geografica de nuestro pais le otorga
privilegios al tener sus costas bafiadas al Norte por
el mar Caribe y al Oeste por el océano Pacifico, la
variedad de climas existente en nuestra geografia,
sumado esto a un litoral que cuenta con playas en un
60% de su extension total!, le permite diariamente
anacionales y extranjeros visitar y disfrutar de estas
areas de playa. Lo propio ocurre con la importante
riqueza hidrica de nuestro territorio en términos de
fuentes hidricas lldmense rios y lagunas.

Desde el punto de vista juridico las playas son
consideradas Bienes de Uso Publico, por lo tanto
de libre acceso y goce para todos los ciudadanos, en
la actualidad la afluencia de visitantes a las playas
maritimas en Colombia ha aumentado importante-
mente, en algunas zonas del pais se mantiene du-
rante todo el afio la afluencia de publico y en otras
se incrementa exponencialmente en las temporadas
del afio destinadas a las vacaciones o recesos labo-
rales y escolares.

Ante estas circunstancias se hace necesario que
el Estado colombiano adopte medidas eficaces y
oportunas tendientes a la proteccion de la vida y la
integridad de quienes visitan las playas, en cumpli-
miento del precepto constitucional que dispone que
las autoridades se encuentren instituidas para prote-
ger la vida de todas las personas?.

En la actualidad no existe en nuestro ordena-
miento disposiciones que se ocupen de manera es-
pecifica sobre estos temas y pretendan establecer o
definir condiciones minimas de seguridad para las
personas que visitan las playas maritimas. Son nu-
merosos los riesgos que corre hoy dia una persona
cuando visita una playa maritima en nuestro pais, a
manera de ejemplo me permito mencionar los ac-
cidentes que se presentan con frecuencia debido a
que son utilizadas las playas de manera simultanea
para el turismo y el transito de vehiculos automo-
viles y motocicletas, esta situaciéon ha generado
atropellamientos a personas adultas y a menores de
edad, de igual forma son frecuentes los accidentes
por ahogamiento, en los eventos en que las perso-
nas ingresan al mar en momentos en los cuales no
existen las condiciones de seguridad propias para
esta actividad, los bafiistas al no contar con ninguna
orientacion sobre las condiciones de la marea o por
la presencia de animales peligrosos en el agua, se
ponen en grave peligro al ingresar al agua, con re-
sultados fatales en algunos casos.

Ante el elevado numero de usuarios de las playas
maritimas se hace necesaria la implementacion de
un orden al interior de las mismas, el establecimien-
to de espacios definidos o aptos para las distintas
actividades que concurren en estas areas para el em-
barque, como por ejemplo el desembarque y ubica-

L' http://www.mejoresplayas.org/Playas-Colombia.htm]

2 Articulo 2°, Constitucion Nacional.

cion de botes de recreo o de transporte de personas,
lo cual si se realiza de manera ordenada no debe
representar riesgo para la integridad y seguridad de
las personas.

Desde el punto de vista del goce pacifico y
tranquilo de las playas, se considera conveniente
y necesario el establecimiento de algunas normas
en materia de comportamiento de las personas, asi
como otras disposiciones relacionadas con el mane-
jo de los residuos o basuras en los lugares adecua-
dos y obligaciones para los propietarios de masco-
tas, cuando son llevadas a las playas.

Antecedentes normativos

Tal y como se anuncid anteriormente no existe
en nuestro ordenamiento una norma que se ocupe
de manera especifica de estos asuntos, en la actua-
lidad podrian ser susceptibles de aplicacion algunas
normas del Cddigo de Policia, en relacion al com-
portamiento de la personas, pero en particular no
existe en nuestro ordenamiento una ley que de ma-
nera particular busque mantener unas condiciones
minimas de seguridad en las playas.

Cabe sefialar que desde el punto de vista territo-
rial, las autoridades locales cuentan con la facultad
de establecer en sus jurisdicciones la reglamenta-
cion sobre el uso de las playas, tal como lo dispone
la Ley de los Distritos Especiales3; esto sin perjui-
cio, de la competencia general que ostenta el Con-
greso de la Republica para regular estos temas, por
mandato del articulo 150 de la Constitucion Nacio-
nal.

En el ambito internacional encontramos numero-
sas disposiciones que se ocupan de regular detalla-
damente estos temas, por citar un caso vemos como
en Europa, Espaiia e Italia cuentan con normas de
caracter general®, y sus provincias de manera inde-
pendiente han adoptado de manera separada leyes
municipales en las que regulan de manera detallada
la seguridad y utilizacion de las de playas®, cosa
similar ocurre en Estados Unidos, donde a pesar de
la existencia de normas de aplicacion general, han
sido aprobadas por algunos estados normativas es-
pecificas para el uso de las areas de playa.

Conveniencia de la iniciativa

En particular sobre la conveniencia de la aproba-
cion de la presente iniciativa hemos decidido acoger
los argumentos expresados por en la ponencia de
segundo debate durante su tramite de aprobacion en
el Senado de la Republica.

Asi las cosas compartimos la idea que son in-
numerables los accidentes que se podrian prevenir
si estuviéramos preparados con las medidas de pre-
caucion necesarias y el conocimiento del uso ade-
cuado de las playas, minimizando asi los posibles
riesgos para la integridad fisica de los bailistas.

3 Articulos 26 y 128 Ley 1617 de 2013.
http://www.fomento.gob.ess MFOM/LANG _CASTEL-
LANO/DIRECCIONES GENERALES/MARINA
MERCANTE/NAUTICA_DE RECREO/Responsabili-
dades/Balizamientos/
www.valencia.es/twav/ordenanzas.nsf/.../8file/O_playas.

pdf
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Sobre la utilizacion y el uso de las playas coste-
ras y de los rios lagos y lagunas que son utilizadas
en actividades recreativas no hay reglas, entonces
no es facil evaluar los riesgos por las personas sobre
todo si no han tenido un contacto constante con ac-
tividades desarrolladas en el agua o la playa, por eso
es conveniente que cuenten con una debida sefiali-
zacion para no acceder al agua en caso de peligro, y
contar con la supervision de expertos en areas don-
de se concentran turistas ya que pueden ser factores
significativos de riesgo.

Es importante ademas que las personas puedan
contar con equipos completos de rescate y resucita-
cion, ya que en muchos de los casos de ahogamien-
to se habria podio evitar un desenlace fatal, si se
hubiera contado con la adecuada informacion o con
una persona experta que intervenga en el rescate y
la resucitacion.

Las actividades relacionan con ahogamientos de
manera mas frecuente son: Natacion, pesca y va-
dear un rio, es decir, ir a favor de la corriente, de
igual forma el intento de rescate representa un ries-
go significativo para el salvavidas.

Los sitios que deben estar sefalizados son lo que
ofrecen mayor riesgo, donde esta prohibido nadar o
bafarse, deben informar o indicar las horas seguras
en donde hay presencia de salvavidas y el compor-
tamiento de la marea o el comportamiento del flujo
de los rios.

Estas playas turisticas deben contar con torres o
puestos para salvavidas, que deben ser ubicadas en
un area de control para que pueda observarse con
facilidad. Deben contar con equipos de radio para
comunicarse en caso de una emergencia.

Un adecuado manejo de la basura, puede preve-
nir lesiones o cortes causados por vidrios, botellas
rotas y latas, es asi que se debe promover la limpieza
y el reciclaje mediante politicas educativas dirigidas
a los usuarios, ademas, se debe contar con un equi-
po de primeros auxilios de primer nivel para poder
actuar de manera efectiva en caso de una lesion.

El transito de vehiculos por las playas puede
causar accidentes, teniendo en cuenta que las per-
sonas que alli se encuentran estan desprevenidas,
es asi que debe prohibirse ya que de no hacerlo se
expone a los baiiistas a accidentes que pueden lle-
gar a ser fatales. Mediante este proyecto de ley se
pretende restringir el transito de los vehiculos en
estas zonas, que hayan lugares adecuados de par-
queo para que no se genere desorden y que las per-
sonas puedan disfrutar de las playas de una manera
segura, de igual manera busca proteger el medio
ambiente.

Las mascotas deben ser llevadas con responsabi-
lidad, estas son consideradas como parte de la fami-
lia, pero debemos tener ciertas precauciones si son
consideradas como raza peligrosa, deben llevarse
con las medidas de seguridad necesarias, esto con el
fin de evitar ataques a los bafistas, de igual manera
debemos recoger los desechos de las mascotas para
evitar contaminacion asi todos podemos disfrutar
de un lugar limpio y seguro.

Contenido del proyecto

El articulado trata los siguientes temas:

Articulo | Descripcion del articulado aprobado en primer debate
1 Describe el objeto de la ley en estudio.
2 Establece el ambito de aplicacion de ley.
3 Incluye definiciones importantes para la aplicacion de su
contenido.
4 Retoma la definicion, playa maritima, en los términos del

articulo 166 del Decreto numero 2324 de 1988 y el articulo
63 de la Constitucion.

5,6 | Establece la prohibicion de circulacion para vehiculos en las

playas.

7,8,9 | Establecen normas sobre la seguridad y el salvamento en las
playas.

10,11 | Se encargan de las obligaciones de los usuarios de las playas.

12 Trata el tema de las areas de embarque y desembarque de
embarcaciones.

13 Restriccion a las construcciones cercanas al mar.

14 Restriccion a las construcciones cercanas al rio y quebradas.

15 Permite creacion de malecones e infraestructura peatonal y
ciclorrutas.

16 Faculta a los POT para restringir la construccion de
edificaciones cerca a los frentes de las playas de mar, o
riberas de quebradas o rios.

17 Permite a las autoridades locales restringir la actividad
comercial en los frentes de agua.

18 Regula el acceso a los muelles.

19 Regula el acceso peatonal a cualquier sector de la playa.
20,24

Establece la prohibicion para realizar algunas actividades
en las playas turisticas, asi como normas sobre la
implementacion de la ley.

25 Se ocupa de las vigencias y derogatorias.

Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
nos permitimos solicitar a la honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, darle primer debate al Proyecto de
ley nimero 247 de 2015 Camara, por la cual se dic-
tan normas sobre el uso y seguridad de las playas
maritimas turisticas y playas turisticas de los rios,
lagos y lagunas dentro del territorio nacional y se
dictan otras disposiciones con el texto propuesto.

De los honorables Representantes,

e
MART PATRICIA VICEALBA HOLWALKI

Ponente Coordinador

IVAN DARIO AGATA

Ponente.
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TEXTO SOMETIDO A CONSIDERACION

DE LA COMISION SEXTA DE LA CAMA-

RA DE REPRESENTANTES PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
247 DE 2015 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el uso y segu-
ridad de las playas maritimas turisticas y playas
turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reglamentar el uso y seguridad de las pla-
yas maritimas turisticas y las playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacio-
nal; se prohibe el ingreso, transito y circulacion de
vehiculos en las playas turisticas de mares, rios y
lagunas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones contenidas en la presente ley seran aplica-
bles a las playas maritimas turisticas, médanos y
todas las areas sensibles costeras, playas turisticas
de los rios, lagos y lagunas existentes en el territo-
rio colombiano.

Articulo 3°. Definiciones:

a) Playas maritimas. Para todos los efectos de
la presente ley, considérese como Playa Maritima,
a las zonas de material no consolidado que se ex-
tiende hacia la tierra desde la linea de la mas baja
hasta el lugar donde se presenta un marcado cam-
bio en el material, forma fisiografica o hasta donde
llega la marea mas alta del afio;

b) Playa fluvial. Es la superficie de terreno
comprendida entre la linea de las bajas aguas de
los rios y aquella a donde llegan estas, ordinaria y
naturalmente en su mayor incremento;

¢) Playa lacustre. Es la superficie de terreno
comprendida entre los mas bajos y los mas altos
niveles ordinarios y naturales del respectivo lago
o laguna;

d) Playa turistica. Toda playa maritima, fluvial
o lacustre destinada al desarrollo de actividades tu-
risticas;

e) Zonas de embarque. Son aquellas areas de
las Playas Maritimas destinadas por las autorida-
des locales al estacionamiento, embarque y des-
embarque de embarcaciones profesionales o de
recreo;

f) Banderas de seializacion y habilitacion
para el baifio en el mar y rios. Son las sefales
que informan a los baiistas sobre las condiciones
de seguridad para el ingreso al mar y rios. Con el
fin de procurar la visibilidad adecuada de estas se-
fiales, el tamano de las banderas de senalizacion
tendra que ser minimo de 1 x 1.70 metros;

g) Médanos y Dunas. Los médanos son un
montén de arena casi a flor de agua, en un paraje
en que el mar tiene poco fondo. La duna es una

colina de arena movediza que en los desiertos y en
las playas forma y empuja el viento.

h) Zonas costeras. Para efectos de la presen-
te ley, se define zonas costeras como las zonas de
interaccion o transicion entre la tierra y el mar, o
también entre la tierra y los grandes lagos conti-
nentales.

i) Vehiculo. Todo aparato montado sobre ruedas
que permite el transporte de personas, animales o
cosas de un punto a otro por via terrestre publica o
privada abierta al ptblico;

j) Vehiculo de emergencia. Vehiculo automo-
tor debidamente identificado e iluminado, autori-
zado para transitar a velocidades mayores que las
reglamentadas con objeto de movilizar personas
afectadas en salud, prevenir, atender desastres o
calamidades o vehiculos destinados a actividades
policiales; estos deberan estar registrados como
tal, con las normas y caracteristicas que exige la
actividad para la cual se matricule.

Articulo 4°. De la naturaleza de las playas
maritimas. Las playas maritimas son consideradas
bienes de uso publico, por tanto intransferibles a
cualquier titulo. Los particulares solo podran obte-
ner concesiones, permisos o licencias para su uso
y goce de acuerdo con la ley; en consecuencia, los
permisos o licencias no confieren titulo alguno so-
bre el suelo ni subsuelo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 166 del Decreto niimero
2324 de 1988 y el articulo 63 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 5°. Prohibicion de circulacion de ve-
hiculos en las playas maritimas turisticas y las
playas turisticas de los rios. Con el fin de prote-
ger la integridad y seguridad de las personas en
las playas maritimas y de los rios, lagos y lagunas,
de igual manera preservar el medio ambiente, se
prohibe la circulacion o transito de vehiculos de
cualquier tipo, que incluyen: vehiculos de traccion
animal, vehiculos de traccion mecanica (de dos,
tres y cuatro ruedas), con excepcion de bicicletas y
cuatrimotos, por estas areas del territorio nacional.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de
la aplicacion de la presente disposicion los vehi-
culos utilizados por personas discapacitadas, debi-
damente autorizados por la autoridad competente,
por las autoridades militares y de Policia, asi como
los utilizados para la limpieza mantenimiento y vi-
gilancia de las playas maritimas y de los rios, lagos
y lagunas, y vehiculos de emergencia.

Articulo 6°. Quienes no acaten la prohibicion
establecida en el articulo anterior seran sanciona-
dos con la multa establecida en el Codigo Nacio-
nal de Transito para quienes transiten por zonas
prohibidas, contenida en el articulo 131 A.8 de la
Ley 769 de 2002.

Transitar por la playa en un vehiculo automo-
tor o estacionarse en zona prohibida, ademas de la
multa prevista, dara lugar a la inmovilizacion del
vehiculo.
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Articulo 7°. De la vigilancia, salvamento y
socorrismo. En cada jurisdiccion, las autoridades
territoriales tendran a su cargo la organizacion y
puesta en marcha de las actividades necesarias
para la proteccion y el salvamento de la vida hu-
mana de las personas que utilicen las playas mari-
timas turisticas y playas turisticas de los rios, lagos
y lagunas, en forma prioritaria durante las tempo-
radas de mayor afluencia de personas.

Para la prestacion de este servicio deberan con-
tar con los medios humanos y materiales que les
permitan realizar las siguientes actividades:

a) Desarrollar labores de vigilancia y socorris-
mo permanente en las zonas dispuestas para el
bafio de las personas;

b) Desarrollar labores de busqueda de personas
desaparecidas;

¢) Informar y prevenir a las personas sobre las
condiciones de seguridad para acceder al mar en
las zonas destinadas para el bafio;

d) Detener y evitar toda clase de actividades
que resulten peligrosas para las personas usuarias
de las playas maritimas o en el mar, o en los rios,
lagos y lagunas.

Articulo 8°. Equipamiento minimo. Con ca-
racter general, los recursos materiales minimos de
vigilancia y salvamento que debe tener una playa
maritima turistica y playas turisticas de los rios,
lagos y lagunas son los siguientes:

a) Sefalizacion de vias de acceso;
b) Banderas de senalizacion del ingreso al mar;
¢) Equipo de salvamento;

d) Material de primeros auxilios dptimo para
ser utilizado;

e) Botiquin sanitario;
f) Equipos de comunicacion;
g) Torre de vigilancia;

h) Dependiendo de la extension de la playa ma-
ritima o de la playa de los rios, lagos y lagunas,
del numero de personas que acudan a ella y de los
recursos presupuestales disponibles, las autorida-
des locales podran disponer de embarcaciones de
rescate y vehiculos de vigilancia para el buen cum-
plimiento de esta funcion publica;

i) Unidades sanitarias.

Articulo 9°. Clasificacion de las banderas de
ingreso para los baiiistas. Las playas deberan
contar con carteles visibles que informen a los
baiiistas y turistas el riesgo y el tipo de playa, ya
sean playas de uso prohibido, playas peligrosas y
playas libres. Si se es prohibido bafiarse en deter-
minada playa, estas sefiales deben estar ubicadas
por las vias de acceso a la misma.

En toda playa, deberan instalarse banderas de
identificacion que indiquen sus condiciones de se-
guridad para el bafio.

Estas banderas seran de caracter general o com-
plementario, las cuales ampliaran o acotaran la in-
formacion respecto de los riesgos especificos de
que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera corres-
pondiente a su categoria y, para su modificacion,
se tendran en cuenta las circunstancias diarias de
las condiciones del mar, corrientes, meteorologia
o circunstancias extraordinarias que se presenten,
contaminacidn bioldgica o quimica y todos los rie-
gos que puedan poner en peligro la seguridad de
las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con
forma rectangular minima de 1.5 metros de ancho
por un metro de largo, estaran colocadas en la cts-
pide de un mastil de al menos tres metros de altura
y, en todo caso, perfectamente visibles desde todos
los accesos a las mismas.

Los colores, los significados y los criterios de
utilizacion de las banderas seran los siguientes:

a) Color verde: Indica condiciones aptas para el
ingreso al mar;

b) Color amarillo: Indica precaucion. Permite
el ingreso al mar con ciertas restricciones, debido
a las condiciones del mar u otras circunstancias de
riesgo para las personas;

¢) Color rojo: Indica que se prohibe el ingreso
al mar y previene de un peligro inminente para la
vida o salud de las personas, debido a las condicio-
nes del mar u otras circunstancias de riesgo para
las personas.

Articulo 10. Obligaciones de los usuarios de
las playas maritimas turisticas y playas turisticas
de los rios, lagos y lagunas. El uso y disfrute de
las playas maritimas y de los rios es un derecho de
todos los ciudadanos nacionales y extranjeros, que
conlleva las siguientes obligaciones:

a) Acatar y cumplir las orientaciones e indicacio-
nes que por seguridad puedan realizar los servicios
de salvamento y socorrismo, especialmente las de
acatar las sefiales de banderas de ingreso al mar;

b) Comportarse de manera adecuada, de tal for-
ma que no sea perturbado el derecho de las demas
personas a disfrutar de las playas de manera tran-
quila y pacifica;

c) Abstenerse de llevar a cabo cualquier activi-
dad que contamine las playas, recoger y depositar
en los compartimientos de basuras todos los de-
sechos que se produzcan durante su estadia en la
playa;

Paragrafo. Las personas que decidan bafarse
por fuera de los horarios establecidos para la vi-
gilancia y salvamento lo haran bajo su propia res-
ponsabilidad.

Articulo 11. Mascotas en las playas. A fin de
prevenir y controlar las molestias y/o peligros que
los animales usados como mascotas puedan cau-
sar tanto a las personas como al medio ambien-
te, cuando las mascotas sean llevadas a las playas
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turisticas, sus propietarios o tenedores seran res-
ponsables de ellas. En caso de requerirse, deberan
mantenerlas siempre con trailla y, por ende, sera
obligatorio el uso de bozal siempre que la raza sea
considerada como potencialmente peligrosa, de
conformidad a la Ley 746 de 2002.

Articulo 12. Los Comités Locales para la orga-
nizacion de las playas identificaran y delimitaran
las zonas de playas maritimas, de los rios, lagos
y lagunas de acuerdo con los parametros legales
definidos en el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012
y reglamentado por el articulo 2°, 3° del Decreto
numero 1166 de 2013, o las normas que lo modifi-
quen, adicionen o sustituyan, para lo cual contaran
con un plazo maximo de 4 meses contados a partir
de la promulgacion de la ley.

Paragrafo. Con el fin de proteger el medio am-
biente y evitar la contaminacion del agua y las pla-
yas maritimas de los rios, lagos y lagunas, se pro-
hibe la realizacion de reparaciones mecanicas en
las embarcaciones cuando estas utilicen las areas
de embarque y desembarque.

Articulo 13. Franja de proteccion. Cuando se
trate de playas turisticas maritimas, no se podra
construir edificaciones a menos de 150 metros del
punto de la marea mas alta del afio. Toda solicitud
o permiso de construcciéon en espacios proximos
a la franja de proteccion debera estar acompanada
de una evaluacion de impacto ambiental, con ex-
cepcion de las obras para defensa y seguridad de
la nacion.

Articulo 14. En el caso de rios y quebradas, de
menos de 5 metros de ancho, no se podra construir
edificaciones a menos de 20 metros de los bordes o
punto de mas alta creciente que tenga el rio, seglin
lo establecido por las autoridades ambientales. En
los rios y quebradas de mas de 5 metros de ancho,
en las lagunas, embalses y humedales, no se podra
construir a menos de 50 metros de los bordes.

Articulo 15. Los espacios entre los edificios y
el borde del agua podran tener malecones e infraes-
tructura peatonal y para bicicletas, pero no podran
ser utilizados para la circulacion de automotores.

Articulo 16. En cualquier caso, los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial y los Esquemas de Or-
denamiento Territorial no permitiran que las edifi-
caciones que se hagan contra los frentes de agua,
ya sean playas de mar, o riberas de quebradas o
rios, que tengan de manera individual o entre va-
rias de ellas, una continuidad que impida el acceso
publico libre a dichos frentes de agua. Los Planes
de Ordenamiento Territorial, los Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial y los Esquemas de Orde-
namiento Territorial deben garantizar que haya un
acceso publico a los frentes de agua por lo menos
cada 150 metros. Estos accesos publicos deben te-
ner por lo menos 20 metros de ancho. Las autori-
dades garantizaran que dichos accesos tengan la
calidad necesaria para permitir el acceso a sillas

de ruedas, coches de bebé, y tengan la iluminacion
que los haga seguros y amables.

Articulo 17. Las autoridades locales podran
restringir o reglamentar cualquier actividad co-
mercial en los frentes de agua. En ningln caso,
podran autorizar la construccion de edificaciones
para negocio dentro de las zonas de restriccion
contempladas en esta ley.

Articulo 18. Los muelles que se construyan so-
bre aguas y playas de la nacion colombiana para
acceder a hoteles y casas sobre las playas seran de
libre acceso a cualquier ciudadano que llegue en
cualquier embarcacion, lo mismo que las playas,
hasta 100 metros hacia el interior después de pasar
el punto mas alto de la marea anual mas alta.

Articulo 19. Cualquier desarrollo urbanistico
que se haya hecho contra las playas o frentes de
agua, que no haya dejado las vias de acceso pea-
tonal para que cualquier persona pueda acceder
libremente a la playa, tienen un plazo maximo de
5 aflos a partir de la expedicion de esta ley para
construir dicha infraestructura de acceso. Las au-
toridades municipales podran hacer las demolicio-
nes necesarias, a cargo de los propietarios, para
hacer vias de acceso.

Articulo 20. Prohibase la realizacion de las si-
guientes actividades en las playas turisticas:

a) La disposicion de residuos solidos y el verti-
miento de residuos liquidos industriales, todo tipo
de aguas que contaminen las playas, o las fuentes
hidricas superficiales o subterraneas;

b) La explotacion de material de arrastre como
piedra, arena y gravilla;

c¢) La realizacién de actividades de exploracion
y explotacion de toda clase de minerales, a menos
de un kilémetro de distancia del punto donde ter-
mina la playa.

Paragrafo. La autoridad competente ordenara
suspender de manera inmediata la realizacion de
cualquiera de las actividades previstas en el pre-
sente articulo e impondra las sanciones y multas a
que haya lugar.

Articulo 21. Las autoridades locales coordina-
ran con la Policia Nacional, Defensa Civil, Cuer-
pos de Bomberos, para que personal de su institu-
cién preste servicio en horario de mayor afluencia
en las playas, con el fin de proteger la integridad
de las personas.

Articulo 22. La autoridad competente dispon-
dra del término de seis meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para implementar
las disposiciones aqui establecidas.

Articulo 23. Lo dispuesto en la presente ley no
se aplicara a las playas maritimas y playas de los
rios, lagos y lagunas que no sean explotadas para
el turismo de manera formal y permanente.

Articulo 24. El Gobierno nacional queda facul-
tado para adelantar las campafias de divulgacion
y socializacion del contenido de la presente ley a
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escala nacional, para lo cual podra utilizar los me-
dios de comunicacion institucionales y canales pu-
blicos existentes; de igual forma, podra usar cual-
quier otro medio que considere pueda ser eficaz
para divulgar el contenido, las obligaciones y las
responsabilidades, establecidas en la presente ley.

Articulo 25. La presente ley deroga las normas
que le sean contrarias y rige a partir de su promul-
gacion.

De los honorables Representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota D. C., 16 de octubre de 2015.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 247
de 2015 Camara, 79 de 2014 Senado, por la cual
se dictan normas para restringir la circulacién de
vehiculos en las zonas de playas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honora-
bles Representantes Martha Villalba H. (Coordi-
nadora Ponente), Ivan Dario Agudelo, Jaime Fe-
lipe Lozada.

Mediante Nota Interna ntimero C.S.C.P. 3.6 -
710/ del 16 de octubre de 2015, se solicita la publi-
cacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de

0% de intereses en los créditos educativos otorga-

dos por el Fondo Nacional del Ahorro para estu-
diantes de estratos 1, 2 y 3.

Bogota, D. C., octubre 14 de 2015
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

En atencion a la designacion hecha y dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 153
y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir in-
forme de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 160 de 2014 Camara, por
medio de la cual se establece la tasa real de 0% de
intereses en los créditos educativos otorgados por
el Fondo Nacional del Ahorro para estudiantes de
estratos 1, 2 y 3, en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue presentada a consideracion
del Congreso de la Republica por el Representante
a la Camara David Barguil Assis el 31 de octubre
de 2014. La Secretaria General de Camara acorde
con la materia objeto de este proyecto, lo traslado
a la Comision Tercera Constitucional Permanen-
te de Camara para que surtiera el correspondiente
tramite de estudio en primer debate.

En esta comision fueron designados como po-
nentes los honorables Representante Leon Dario
Ramirez, Jaime Enrique Serrano y David Barguil
Assis; en la Gaceta del Congreso numero 855 de
2014 se publicé dicha ponencia para primer deba-
te, la cual fue discutida y aprobada en la sesion
ordinaria de la Comision Tercera de Camara el 26
de mayo del afio en curso.

2. LA EDUCACION COMO EJE ARTICU-
LADOR DEL DESARROLLO DEL PAIS

Estudios como los realizados por Felipe Barre-
ral ponen de manifiesto puntos claves en cuanto
a la movilidad social que genera la educacion; el
autor sefiala en primer lugar, que una mejor edu-
cacion incrementa la productividad, lo que al final
incide directamente en que la economia funciona
mejor por tener poblacion mas educada, en segun-
do lugar, también facilita el proceso de cohesion
social; aquellos paises con niveles educativos mas
altos por lo general tienen menos problemas so-

ciales, en sintesis una educacién incluyente y de
1" Montenegro Armando, Montenegro Marcela (Compila-
dores) “Equidad y Movilidad Social Diagnosticos y Pro-
puestas para la Transformacion de la Sociedad Colombi-
ana”. 2014.
Al respecto ver: Bardey David en http://www.portafolio.
co/opinion/analisis-beneficios-sociales-educacion



Pagina 22

Jueves, 22 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 842

calidad incide positivamente en la conciencia del
ciudadano sobre lo que significa vivir en comu-
nidad, lo que a su vez influye favorablemente en
la economia. Finalmente, esto permite de acuer-
do con las reflexiones planteadas en el documento
Equidad y Movilidad Social Diagnosticos y Pro-
puestas para la Transformacion de la Sociedad Co-
lombiana, que un pais con una mayor movilidad
social tienda a ser menos desigual.

En sintonia con estos planteamientos también
se encuentra la propuesta consignada en el estudio
de la Fundacion Compartir?, en el que se sefiala
sin titubeos que siendo Colombia uno de los paises
mas desiguales de América Latina y el mundo, la
mejor via para acabar con la inequidad es con edu-
cacion de buena calidad para todos.

Estos analisis ratifican que la inversién de ma-
yor retorno social es la inversion en educacion, en
un pais como el nuestro en el que subsiste una deu-
da histdrica con este sector todos aquellos esfuer-
zos encaminados a garantizar acceso, permanen-
cia, calidad, pertinencia y sostenibilidad del siste-
ma deben ser promovidos desde todos los espacios
gubernamentales y sociales. La presente iniciativa
constituye uno de dichos esfuerzos.

3. EL CREDITO EDUCATIVO EN EL FON-
DO NACIONAL DEL AHORRO

El crédito educativo hace parte fundamental del
objeto por el cual fue creado el Fondo Nacional
del Ahorro, entendiendo que su misién principal
“es administrar eficientemente las cesantias de los
trabajadores afiliados y contribuir a la solucion
del problema de vivienda y educacion de los mis-
mos con el fin de mejorar su calidad de vida>.

Actualmente el crédito del fondo opera para
educacién técnica, tecnoldgica, universitaria y
posgrado, carreras de oficial o suboficial de las
fuerzas militares y educacion continuada o cursos
de actualizacion. Los usuarios del crédito pueden
ser los afiliados, su conyuge o companero perma-
nente, hijos, nietos, hermanos y sobrinos. Se finan-
cia hasta el 100% del programa académico y en
pregrado los montos de los préstamos pueden lle-
gar hasta los 300 smmlv (Salario minimo mensual
legal vigente).

El crédito educativo lo puede solicitar el afilia-
do por cesantias o el que se encuentre vinculado
por Ahorro Voluntario Contractual (AVC); en este
segundo caso el mercado objetivo en funcion de lo
consagrado en el Acuerdo ntimero 1193 de 2012
son los oficiales, suboficiales y soldados profesio-
nales de las Fuerzas Militares; agentes de la Policia
Nacional; personal civil al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y

de Policia Nacional; personal docente oficial; los

2 Fundacion Compartir, “Tras la excelencia docente: como
mejorar la calidad de la educacion para todos los colom-
bianos”. 2014.

3 FNA, Acuerdo 1195 de 2012 “Reglamento de Crédito
para Educacion Afiliados por Cesantias”.

docentes vinculados a establecimientos educativos
privados; los trabajadores independientes y quie-
nes devenguen salario integral.

En cuanto a las tasas del crédito es necesario
senalar:

— Para los afiliados por cesantias:

o El interés remuneratorio es:

* Créditos de corto plazo: 11.50% E.A.
* Créditos de largo plazo: 12.50% E.A.

— Para los afiliados por ahorro voluntario con-
tractual:

o El interés remuneratorio:
* Créditos de corto plazo: 12.50% E.A.
* Créditos de largo plazo: 13.50% E.A.

En ambos casos cuando se incurre en intereses
moratorios, el usuario paga la maxima tasa legal-
mente autorizada.

4. EL IMPACTO DEL CREDITO EDUCATI-
VO

Existen pocos estudios que puedan medir la real
incidencia del crédito educativo sobre el acceso y
la permanencia en educacion superior, sin embar-
g0, un estudio contratado por el Instituto Colom-
biano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exte-
rior (Icetex)* con el Centro de Investigaciones
para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacio-
nal para medir los resultados del Proyecto Acces
mostro que:

« En las universidades el abandono del progra-
ma educativo fue del 4,7% entre los beneficiados
con el crédito y del 21% entre los que no lo tenian.

« En las instituciones universitarias, el abando-
no fue del 4% entre los primeros y del 20 entre los
segundos.

« En las instituciones tecnoldgicas alcanzo el
9% en el primer grupo y el 21 en el segundo.

« En resumen, la desercién afect6 al 11% de los
beneficiados del crédito y al 36% entre los que no
lo recibieron.

En cuanto a la trascendencia del crédito edu-
cativo la Mesa Tematica sobre financiamiento de
la educacion superior sefiala que la transformacion
del Icetex es uno de los principales avances en
politica de educacién superior en los ultimos 10
afios; lo dispuesto en la Ley 1547 de 2012 hizo del
“crédito educativo una forma eficaz y economica
de acceder a educacion superior de calidad™® .

Esto demuestra que existe una clara correla-

cion entre crédito educativo y la reduccion de la
4 En particular se analizo el impacto del proyecto Acess.
Claves para el Debate Puablico, julio 2009 numero 27. p,
14.

Aportes de la mesa tematica de financiamiento para la
politica publica de educacion superior en Colombia, ju-
lio 4 de 2013.
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desercion que es uno de los principales objetivos del
presente proyecto, junto con la flexibilizacion de las
condiciones de pago de dichos créditos para los be-
neficiarios de pregrado pertenecientes a los estratos
1, 2 y 3. En resumen, este proyecto promueve el ac-
ceso y la permanencia en la educacion superior por
medio de un subsidio gubernamental a la tasa de in-
terés de los créditos educativos del Fondo Nacional
del Ahorro (FNA) para los beneficiarios de estratos 1,
2y 3; tal como lo hace actualmente para los créditos
otorgados por el Icetex.

Lo que pretende este proyecto es replicar el
beneficio de la Ley 1547 de 2012° a los més de
dos millones de afiliados al FNA; los beneficiados
con la ley de Icetex son 364.6427 a nivel nacio-
nal; entre 2011 y 2014 se han desembolsado $2.74
billones para esta linea de crédito, favoreciendo a
98.742, 176.981 y 88.919 estudiantes de estrato 1,
2y 3 respectivamente.

5. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160
DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de

0% de intereses en los créditos educativos otorga-

dos por el Fondo Nacional del Ahorro para estu-
diantes de estratos 1, 2 y 3.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los afiliados del Fondo Nacional
del Ahorro por cesantias y/o ahorro voluntario con-
tractual que sean beneficiarios de créditos educativos
por parte de esta entidad para estudios de pregrado y
que pertenezcan a los estratos 1,2 y 3, priorizados en
el Sisbén de acuerdo con los cortes establecidos por
el Ministerio de Educacion les seran subsidiados por
parte del Gobierno nacional el 100% de los intereses
del crédito, en las modalidades de corto y largo pla-
z0. Los beneficiarios solo deberan asumir el pago del
capital actualizado en el IPC.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera
los cortes de Sisbén para los cuales aplica el bene-
ficio otorgado en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda girara
el valor correspondiente de los intereses causados
de los créditos otorgados descritos en el presente
articulo, al FNA.

Articulo 2°. En un plazo no mayor a 90 dias, el
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

6. Proposicion

Por las razones expuestas me permito rendir po-

nencia favorable y en consecuencia solicito a los
6 Deesta ley también es autor el Representante a la Camara
David Barguil Assis.

Corte a mayo de 2014. Informacion reportada por el Ice-
tex.

7

Honorables miembros de la Plenaria de la Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyec-
to de ley niimero 160 de 2014 Camara, por me-
dio de la cual se establece la tasa real de 0% de
intereses en los créditos educativos otorgados por
el Fondo Nacional del Ahorro para estudiantes de
estratos 1, 2y 3.

De los honorables Congresistas,

Representante a la C&

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se establece la tasa real de

0% de intereses en los créditos educativos otorga-

dos por el Fondo Nacional del Ahorro para estu-
diantes de estratos 1, 2 y 3.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A los afiliados del Fondo Nacional
del Ahorro por cesantias y/o ahorro voluntario con-
tractual que sean beneficiarios de créditos educativos
por parte de esta entidad para estudios de pregrado y
que pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3, priorizados en
el Sisbén de acuerdo con los cortes establecidos por
el Ministerio de Educacion, les seran subsidiados por
parte del Gobierno nacional el 100% de los intereses
del crédito, en las modalidades de corto y largo pla-
z0. Los beneficiarios solo deberan asumir el pago del
capital actualizado en el IPC.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecera
los cortes de Sisbén para los cuales aplica el bene-
ficio otorgado en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda girara
el valor correspondiente de los intereses causados
de los créditos de los créditos otorgados descritos
en el presente articulo, a FNA.

Articulo 2°. En un plazo no mayor a 90 dias el
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

o

/ .

ﬁmﬁmm& S

Representante a la Ci
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2015. En la fe-
cha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 160
de 2014 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la tasa real de 0% de intereses en los créditos
educativos otorgados por el Fondo Nacional del
Ahorro para estudiantes de estratos 1, 2y 3,y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

£y

ELIZABETH MARTINEZ H’A RRERA

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2015.

De conformidad con el articulo 165 de 1a Ley 5*
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

— 0
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SECRETARIA GENERAL

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-

RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para fo-

mentar la inversion y el desarrollo del departa-

mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y se dictan otras disposiciones.

1.1 Bogota, D. C.

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia. Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 141 de 2014 Cimara,
por medio de la cual se adoptan medidas para fo-
mentar la inversién y el desarrollo del departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De la manera mas atenta, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico presenta los comentarios
en relacion con la Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de ley numero 141 de 2014 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas para fo-
mentar la inversién y el desarrollo del departa-
mento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y se dictan otras disposiciones.

En primer lugar, el articulo 1° del proyecto de
ley indica:

“(...) Objeto. La presente ley tiene como objeto
adoptar medidas para fomentar la inversion, el de-
sarrollo, la convivencia y la mejor calidad de vida

de los habitantes del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Por su parte el articulo 2° del proyecto de ley
establece:

“Articulo 2°. Creacion. Con el fin de fomentar
el desarrollo econémico y social del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en un plazo de tres (3) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley, creara el
Fondo para el Desarrollo del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (Fodesa),
como un sistema de cuenta especial. (...)”.

Adicionalmente, el articulo 3° del proyecto de
ley dispone:

“Articulo 3°. Financiacion. La nacion asigna-
ré del Presupuesto General de la Nacion los re-
cursos necesarios para financiar el Fondo para el
Desarrollo del Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, previo cumplimiento de
las normas establecidas en el Estatuto Organico
del Presupuesto™.

Al respecto, es pertinente sefialar que los articu-
los 2° y 3° de la iniciativa presionan de manera ne-
gativa las finanzas de la nacion, al estipular que del
Presupuesto General de la Nacion se asignaran los
recursos necesarios para financiar el Fondo para el
Desarrollo del Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

Adicionalmente, las disposiciones en comento
no especifican las fuentes de financiacion para la
realizacion de dichos propdsitos, conforme lo dis-
puesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

Dado que los proyectos que se pretenden finan-
ciar con la iniciativa aiin no estan definidos, no es
posible efectuar una estimacion detallada de su im-
pacto; en todo caso, su implementacion implicaria
la erogacion de recursos que no se encuentran con-
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templados ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Adicionalmente, es pertinente tener en cuenta el
Plan de Austeridad adoptado por el Gobierno nacio-
nal para el cuatrienio, pues resulta fundamental para
el adecuado manejo de las finanzas publicas. Al res-
pecto, el Gobierno nacional planted criterios para la
programacion de los presupuestos; tales como orde-
nar que los gastos de funcionamiento se deban pro-
gramar con criterios de austeridad, de manera que
no se afecten las metas fiscales ni la asignacion de
recursos para privilegiar la inversion social y la in-
version en infraestructura; asi mismo, se debe pro-
mover el uso de los recursos con criterios estrictos
de austeridad, eficiencia y probidad, sin desmejorar
la prestacion de los servicios a la comunidad.

Por otro lado, el articulo 9° de la iniciativa
sefiala:

“(...) Incentivos tributarios. Autorizar al Go-
bierno nacional por una sola vez para decretar in-
centivos tributarios a los sectores productivos del
departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, de conformidad con lo
que establezca el Plan Decenal del que trata el
numeral 1 del articulo 8° de esta ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira en el
plazo maximo de 6 meses un paquete de beneficios
y el apoyo a la financiacion de empresas nacio-
nales que se establezcan en el archipiélago para
impulsar outlets destinados a vender productos
nacionales en o desde el archipiélago”.

Este articulo pretende autorizar al Gobierno
nacional para decretar incentivos tributarios a los
sectores productivos del departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na. Al respecto, esta Cartera presenta las siguien-
tes observaciones:

En primer lugar, el articulo comentado autori-
za al Gobierno nacional para decretar incentivos
tributarios. Una primera lectura de este articulo
podria llevar a concluir que se trata de una autori-
zacion para ejercer las facultades extraordinarias a
las que se refiere el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion. En ese evento, sin embargo, debe
recordarse que las facultades deben ser precisas,
limitadas en el tiempo y en la materia, y no pueden
otorgarse sin que hayan sido solicitadas de forma
expresa por el Presidente. Esto significa que bajo
esta lectura, el articulo resultaria inconstitucional.

Una segunda posibilidad es que el articulo fa-
culte al Presidente para decretar estas exenciones
mediante el uso de su facultad reglamentaria ordi-
naria que, como se sabe, es permanente. Esta lec-
tura también viola la Constitucion, pues no consi-
dera que todos los asuntos tributarios, incluidas las
exenciones, tienen reserva de ley.

Al lado de lo anterior, es necesario recordar que
mediante el articulo 150 de la Ley 1607 de 2012,
el Congreso de la Republica estableci6 la exencion
del impuesto sobre la renta y complementarios en

el departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, para las rentas prove-
nientes de la prestacion de servicios turisticos, de
la produccion agropecuaria, piscicola, maricultu-
ra, mantenimiento y reparaciéon de naves, salud,
procesamientos de datos, call center, corretaje en
servicios financieros, programas de desarrollo tec-
noldgico aprobados por Colciencias, educacion y
maquila que obtengan las nuevas empresas que se
constituyan, instalen efectivamente y desarrollen
la actividad en dicho departamento a partir del 1°
de enero de 2013, asi:

“Articulo 150. Exencion del impuesto sobre
la renta y complementarios en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina. Estan exentas del impuesto sobre la
renta y complementarios las rentas provenien-
tes de la prestacion de servicios turisticos, de la
produccién agropecuaria, piscicola, maricultura,
mantenimiento y reparacion de naves, salud, pro-
cesamiento de datos, call center, corretaje en ser-
vicios financieros, programas de desarrollo tec-
noldgico aprobados por Colciencias, educacion y
maquila, que obtengan las nuevas empresas que se
constituyan, instalen efectivamente y desarrollen
la actividad en el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina a par-
tir del 1° de enero de 2013, siempre y cuando las
empresas que se acojan a la exencion de que trata
este articulo, vinculen mediante contrato laboral
un minimo de veinte (20) empleados e incremen-
ten anualmente en un diez por ciento (10%) los
puestos de trabajo, en relacion con el nimero de
trabajadores del afio inmediatamente anterior.

Tratandose de corretaje en servicios financie-
ros el nimero minimo inicial de empleados a vin-
cular es de cincuenta (50).

Para la procedencia de la exencion de que tra-
ta el presente articulo, los empleadores deberan
cumplir con todas las obligaciones relacionadas
con la seguridad social de sus trabajadores.

La exencidn de que trata el presente articulo
regira durante cinco (5) afios gravables contados
a partir del periodo gravable 2013.

El Gobierno nacional reglamentara esta dis-
posicién y establecera los controles para la veri-
ficacion del cumplimiento de los requisitos aqui
sefialados.

Paragrafo. Para la procedencia de la exencién
aqui prevista, los empleados a vincular deben ser
raizales y residentes del archipiélago. Se conside-
ra residente quien cuente con la tarjeta de residen-
cia expedida por la respectiva autoridad departa-
mental”’.

Lo anterior significa que para la procedencia de
tal exencion, basta con que las empresas cumplan
con los requisitos de generacion e incremento de
empleo formal establecido por la Ley 1607 de 2012.
Adicionalmente, el articulo 423 del Estatuto Tribu-
tario dispuso que en el departamento Archipié¢lago
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de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no se
cobrara el impuesto nacional a las ventas IVA.

Al lado de lo anterior, el paragrafo 2° de la
misma disposicion establecio la exclusion del im-
puesto sobre las ventas (IVA) sobre el combustible
para aviacion que se suministre para el servicio de
transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga,
con destino al departamento Archipiélago de San
Andrés Islas y Providencia.

Asi mismo, el paragrafo 3° del articulo 512-1
del Estatuto Tributario dispuso en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, la exclusion del Impuesto Nacional al
Consumo, con excepcion para los yates, naves y
barcos de recreo referenciados en el articulo 512-7
de la Ley 1607 de 2012.

Finalmente, se debe recordar que el departa-
mento Archipiélago cuenta con el beneficio del
régimen de Puerto Libre, al tenor de lo dispuesto
por la Ley 915 de 2004, conforme al cual la intro-
duccién de mercancias, bienes y servicios extran-
jeros esta libre del pago de tributos aduaneros, y
solo causa un impuesto Unico al consumo a favor
de ese departamento, equivalente al diez por cien-
to (10%) como tope maximo. En consecuencia, es
evidente que el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con
los mayores y mas extensos beneficios en materia
de impuestos de orden nacional, razon por la cual
se considera improcedente la propuesta contenida
en el articulo 9° del proyecto de ley.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico de manera respetuosa se
abstiene de emitir concepto favorable a los articulos
2°,3°y 9° de la presente iniciativa, no sin antes rei-
terar la voluntad de colaborar con la actividad legis-
lativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Atentamente,

\ 7

Secretaria Genaral da la Camara oe Regeesontantes, para que obm donbo de! expediente

Di. Jonpe Humberia Maniita Sarrang,

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SE-
GUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 070 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Histé-

ricoy Cultural de la Nacion a la Casa del Telegra-

fista en Aracataca (Magdalena), y se dictan otras
disposiciones.

1.1 Bogota, D. C.

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico respecto del informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 070 de 2014 Camara, por medio de la
cual se declara Patrimonio Historico y Cultural
de la Nacion a la Casa del Telegrafista en Araca-
taca, (Magdalena), y se dictan otras disposiciones.

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto del texto pro-
puesto para segundo debate al proyecto de ley de
la referencia.

Se pretende declarar como Patrimonio His-
torico y Cultural “La Casa del Telegrafista” en
Aracataca (Magdalena). En virtud de lo anterior,
se autoriza al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones necesarias para lograr la restaura-
cion, remodelacion, mantenimiento, adecuacion,
dotacion y funcionamiento de ““La Casa del Tele-
grafista en Aracataca (Magdalena)”, asi como la
financiacion de obras de infraestructura sefialadas
en el articulo 4° del proyecto de ley.

Al respecto es necesario tomar en considera-
cion que la Corte Constitucional ha expresado!
reglas particulares acerca de la naturaleza juridica
de las leyes de honores, las cuales pueden sinteti-
zarse del modo siguiente:

1) La naturaleza juridica de las leyes de honores
se funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativa-
mente valores que interesan a la Constitucion;

i) Las disposiciones contenidas en dichas nor-
mas exaltan valores humanos que por su trascen-
dencia ante la comunidad han sido considerados
como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidal-
guia y buen vivir, y por ellos les pone como ejem-
plo ante la posteridad.

L Sentencia C-817/11 Corte Constitucional.
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Contrario a lo que sucede con la actividad legis-
lativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores
carecen de caracter general y abstracto, agotandose
en su expedicion de manera subjetiva y concreta,
respecto de la persona, situacion o institucion obje-
to de exaltacion?? De esta forma, se han identifica-
do modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i1) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor cultural, arqui-
tectoénico o, en general, otros aniversarios.

Del analisis del articulado se advierte que se
trata de una ley de honores, que se encuentra so-
metida a los limites constitucionales propios de las
demas normas que produce el legislador. En este
sentido, llama la atencion que al tenor del articulo
4° o del proyecto se autoriza al Gobierno nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones necesarias para la fi-
nanciacion de las siguientes obras:

““a) Restauracion y recuperacion de la fachada
y demas estructuras de la casa que permitan pro-
teger el patrimonio alli contenido;

b) Remodelacidn, adecuacion y mantenimiento de
la casa del telegrafista en Aracataca (Magdalena)
con espacios destinados a exposiciones de elementos
culturales, sala de conferencias y talleres y un espa-
cio destinado a las oficinas administrativas;

c) Las demds que se requieran y sean necesa-
rias para lograr la conservacion de la casa del
telegrafista en Aracataca (Magdalena), como pa-
trimonio historico y cultural de la nacién.

Por otra parte, asignar los recursos para:

a) Dotacién que permita la conservacién ade-
cuada de los elementos culturales, su exposicion
al publico y su seguridad;

b) Asignacion presupuestal para lograr el fun-
cionamiento permanente de la casa incluyendo las
medidas de seguridad necesarias para conservar
el patrimonio histérico y cultural de la nacion™.

Es conveniente sefalar que la Constitucion
Politica establece normas basicas en materia pre-
supuestal en los articulos 15133 y 3524 en virtud
de los cuales se sancion6 la Ley 225 de 19955

2 lbidem, pég. 1.

3 El Congreso de la Repiblica expediré leyes organicas
a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, entre las que menciona las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones.

4 =Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley
Orgénica del Presupuesto regulara lo correspondiente
a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion
de los presupuestos de la nacion, de las entidades ter-
ritoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Na-
cional de Desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar”.

“Por la cual se introducen algunas modificaciones a la

Ley 38 de 1989, y la Ley 179 de 1994, Orgdnicas de

Presupuesto™.

que autoriz6 al Gobierno nacional para compilar
las normas que conforman el Estatuto Orgénico
del Presupuesto. Asi, se expidio el Decreto 111 de
1996% que en el articulo 38 sefiala taxativamente
las apropiaciones que pueden ser incluidas en el
Presupuesto de Gastos, de lo que se desprende que
estas deben contar con un titulo constitutivo (de
gasto), en los términos previstos en la Constitu-
cion Politica y en dicho Estatuto’”.

En ese orden de ideas, resulta conveniente ad-
vertir que si bien el Congreso de la Republica tiene
la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobier-
no nacional quien debe definir, segln las priorida-
des que se hayan establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el
Presupuesto General de la Nacion, De este modo,
en relacion con la preparacion del proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacion, el Estatuto Organi-
co del Presupuesto prevé:

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno prepa-
rar anualmente el proyecto de Presupuesto Gene-
ral de la Nacidn con base en los anteproyectos que
le presenten los érganos que conforman este Pre-
supuesto. EI Gobierno tendra en cuenta la dispo-
nibilidad de recursos y los principios presupues-
tales para la determinacion de los gastos que se
pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto”.

Por su parte, la Corte Constitucional ha soste-
nido reiteradamente una posicion segun la cual las
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalida-
des constitucionales, no pueden tener mayor efica-
cia que la de constituir titulos juridicos suficien-
tes, en los términos de los articulos 345 y 346 de
la Carta, para la posterior inclusion del gasto en
la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir ordenes para llevar a cabo

tal inclusion, sino autorizaciones para ello”512],
Y que “la aprobacién legislativa de un gasto es

condicion necesaria pero no suficiente para poder

6 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”.

“Articulo 38. En el presupuesto de gastos solo se podra
incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;

b) A gastos decretados conforme a la ley;

c)Las destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Pro-
gramas de Desarrollo Econémico y Social y a las de las
obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de
la Constitucién Politica, que fueren aprobadas por el
Congreso Nacional; y

d) A las leyes que organizan la Rama Judicial, la Rama
Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procu-
raduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica, la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, que incluye el Consejo
Nacional Electoral, los Ministerios los Departamentos
Administrativos, los Establecimientos Publicos y la Po-
licia Nacional que constituyen titulo para incluir en el
presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, in-
version y servicio de la deuda publica. (Ley 38 de 1989,
articulo 24, Ley 179 de 1994, articulos 16, 55, incisos 1°
v 4|, articulo 71) .

[2] Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2001. M.P.
Rodrigo Escobar Gil.

7
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llevar a cabo, (...) igualmente corresponde al Go-
bierno decidir libremente qué gastos ordenados

por las leves se incluyen en el respectivo proyecto
de presupuesto (articulo 346 C. P)” 3 (Subrayas

y negrillas propias).

Por otro lado, a pesar de que las obras propues-
tas en el presente proyecto reportarian beneficios
para el municipio de Sabanalarga, es obligacion de
este Ministerio advertir que los recursos con los
que eventualmente se financiarian dichas obras no
se encuentran contemplados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el marco de gastos del sector
correspondiente.

Por otra parte, se sugiere revisar la asignacion de
funciones a la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente, toda vez que conforme al articulo 2° de la
Ley 3% de 1992 la competente para tramitar los pro-
yectos de “honores y monumentos publicos” es la
Comision Segunda Constitucional Permanente.

Refiriéndose al Control de Constitucionalidad
de ley en Comisiones Constitucionales, la Corte ha
optado por un criterio material para determinar la
competencia o incompetencia de una comision. En
Sentencia C-975/02, expreso:

“En los juicios de inconstitucionalidad donde
se controvierte la competencia o incompetencia de
una comision permanente para tramitar y aprobar
en primer debate un proyecto de ley, respecto del
cual existe una duda razonable sobre el destino
que este debe seguir, el criterio para definir cudl
es la comision a la que ha debido remitirse dicho
proyecto es eminentemente material; es decir, refe-
rido al tema y a la finalidad que persigue la ley, sin
que resulte relevante que entre las varias materias
tratadas una tenga un mayor ndmero de articulos.

En aquellos casos donde las materias regu-
ladas en un proyecto de ley no aparezcan clara-
mente asignadas a una determinada y especifica
comision o pueden ser estudiadas por varias de
ellas, y el Presidente de la respectiva célula con-
gresional haya dispuesto su envio a la comision
que considere pertinente en atencion a su afinidad
tematica, en acatamiento al respeto por el princi-
pio democratico, el control de constitucionalidad
que se adelante en esa causa debe ser flexible, de
forma tal que solo se pueda considerar la declara-
toria de inconstitucionalidad del precepto, cuando
la asignacion de competencia resulte irrazonable
y claramente contraria a los contenidos normati-
vos del articulo 2° de la Ley 3“de 1992. Solo en
este ultimo caso —lo dijo la Corte—, “El juez de
la Carta podria sustituir la decision del Presiden-
te del Senado de la Republica o de la Camara de
Representantes, decretando la inexequibilidad por
vicios de forma de la ley que se trate”.

Finalmente, en relacion con el impacto fiscal
de la iniciativa, derivado de la construccion de las
obras sefialadas en el articulo 4° o del proyecto de
ley, esta Cartera informa que con los elementos

3 Corte Constitucional. Sentencia C-157 de 1998.

incluidos en el texto no es posible cuantificarlo,
teniendo en cuenta, que las disposiciones se en-
cuentran redactadas en forma general y amplia.

Por las anteriores consideraciones, de la manera
mas respetuosa, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, solicita se tengan en cuenta las ante-
riores consideraciones, no sin antes manifestar la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa
y disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

ANDRES ESCOBAR ARANGO

ficemypisiro 18Cnico
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